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Soziookonomische und okologische Determinanten
der Nahrungsmittelversorgung in der Volksrepublik
China

Helmer W. Bachmann®

1 Einleitung

Der wirtschaftliche Fortschritt, die Steigerung der Wohlfahrt und nicht zuletzt die
innere Stabilitéit der VR China sind weiterhin sehr stark von der Entwicklung der
Landwirtschaft abhéingig. Die Offnungs- und Reformpolitik Deng Xiaopings hat sich
in den ersten Jahren vor allem dem Agrarsektor zugewandt, was dazu fiihrte, daB
sich die Lebensmittelversorgung signifikant verbesserte, d.h., daB sich das Angebot
an die Nachfrage anniherte. Mitte der 80er Jahre trat die Landwirtschaft in den
Hintergrund des staatlichen Interesses. Die Entwicklung des sekundéren und tertié-
ren Sektors standen nun an oberster Stelle. Inzwischen sieht sich die chinesische
Landwirtschaft vor neue Herausforderungen gestellt, die in politischen, 6konomi-
schen und &kologischen Ursachen griinden. Die Entwicklung des Agrarsektors wird
durch zwei Faktoren determiniert: durch die Nachfrage und das Angebot. Beide sind
wiederum Funktionen verschiedener Variablen. Nachfolgend soll auf verschiedene
Faktoren und ihre Implikationen eingegangen werden.

2 Determinanten der Nachfrage

2.1 Bevilkerungsentwicklung

Der ausschlaggebende Faktor, der die Entwicklung der Nachfrage beeinfluBdt, ist die
demographische Entwicklung Chinas. Wihrend fiir 1993 noch mit einer Gesamtbe-
volkerung von 1,18 Mrd. ausgegangen werden konnte, wird sie fiir 1994 bereits mit
1.205,2 Mio. Menschen veranschlagt. Die Wachstumsrate fiir den Zeitraum 1990 bis
1995 wird auf 1,4% geschiitzt, d.h. auf einen nominalen Zuwachs von jdhrlich min-
destens 16 Mio. Menschen . Zwar liegt die Wachstumsrate um 0,3% unter dem
Weltdurchschnitt und gehort damit zu einer der niedrigsten der Entwicklungslénder,
dennoch wird bis zum Jahr 2025 die Bevdlkerung auf 1.539,8 Mio. Menschen ange-
wachsen sein (1). Der Produktionszuwachs in der Landwirtschaft wird somit zum
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GroBteil durch Bevolkerungszuwachs aufgezehrt. Die Pro-Kopf-Getreideproduktion
erreichte mit 398 kg 1984 ihren Hchststand und ging bis 1990 auf 385 kg zuriick.
Die Entwicklung der Agrarproduktion kann mit der stetig zunechmenden Nachfrage
nicht Schritt halten. Zwar hat die chinesische Landwirtschaft noch Potentiale, die
Agrarproduktion zu steigern, doch sind ihr auch hier Grenzen gesetzt.

Das Worldwatch Institut hat in einer Studie (Full House) zur Kairoer Bevolkerungs-
konferenz darauf hingewiesen, dal neue Techniken (Diingemittel, Biotechnologie)
nicht in der Lage sein werden, den wachsenden Bedarf an Nahrungsmitteln zu dec-
ken. Die Zunahme der Agrarproduktion habe sich seit 1984 stark verlangsamt und
belaufe sich auf Zuwiichse von 1%. Es muBl davon ausgegangen werden, daB der
hohe Selbstversorgungsgrad Chinas an Getreide nicht gehalten werden kann und das
entstehende Defizit zwischen Produktion und Bedarf iiber Importe (so lange es der
Weltmarkt hergibt) gedeckt werden muB (34). Der Internationale Weizenrat pro-
gnostiziert fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95 einen Einfuhrbedarf Chinas von 7 Mio.
Tonnen Weizen. Im Wirtschaftsjahr 1993/94 waren es aufgrund guter Ernteergebnis-
se nur 4,6 Mio. Tonnen (2). In der Studie wird weiter ausgefiihrt, daB in Zukunft ein
Mangel an Nahrungsmitteln verstédrkt zu kriegerischen Auseinandersetzungen fiihren
wird.

2.2 Einkommen und Konsumgewohnheiten

Der ReformprozeB bescherte den Chinesen generell héhere Einkommen, die primér
zu einem hdheren Lebensmittelverbrauch filhrten (hohe Einkommenselastizitét). So
berichtet JIANG (28) von einem Mehrkonsum von Getreide um 30%, Pflanzendl um
270% und Fleisch um 100%. Die insbesondere in den Stidten fortschreitende Indu-
strialisierung und die dort zu erzielenden hSheren Léhne fiihrten zu einer Verénde-
rung der Erndhrungsgewohnheiten. Dort werden mehr und mehr inferiore Lebens-
mittel durch qualitativ hoherwertige ersetzt. Allen voran ist hier die Schweine-
fleischnachfrage zu nennen. Zur Erzeugung von 1 kg Schwein (Lebendgewicht) sind
ca. 3,5 bis 4 kg Getreide notwendig!. Damit steht die Schweinefleischproduktion in
direkter Nahrungskonkurrenz zum Menschen. In maoistischer Zeit wurde die
iiberwiegende Deckung des menschlichen EiweiBlbedarfs iiber tierisches EiweiB als
Verschwendung kostbarer Ressourcen und dazu als gesundheitsschiidigend abgetan.
Nach den Rekordernten zu Beginn der 80er Jahre glaubten die Verantwortlichen, das
Ermndhrungsproblem geldst zu haben, und stellten Getreide fiir die Verede-
lungswirtschaft zur Verfligung. Inzwischen sieht sich China erneut dem alten Pro-
blem der Emndhrungssicherheit gegeniibergestellt. Ein Land mit einerseits steigender
Bevdlkerung und andererseits begrenztem Anbaupotential fiir Getreide kann es sich

11 dt Schwein (Lebendgewicht) = 3,5 dt GE (Getreideeinheit), wobei 1 dt Futtergerste = 1,00
dt GE entspricht
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auf Dauer nicht leisten, Getreide in die Veredelungswirtschaft zu geben. Anderer-
seits lassen sich Erndhrungsstrukturen nur sehr schwer auf ein niedrigeres Niveau
zuriickfiihren.

3 Determinanten des Angebots

3.1 Schrumpfende Ackerflichen und verminderte Bodenfruchtbarkeit

China steht vor dem groBen Problem, eine wachsende Bevdlkerung mit einer
schrumpfenden Ackerfliche zu ernihren. Seit 1957 ist die Ackerfliche um iiber 17
Mio. ha zuriickgegangen. Die Pro-Kopf-Ackerfliche sank von 0,18 ha in den 50er
Jahren auf nunmehr 0,078 ha im Jahre 1992. Die Tendenz ist weiter fallend, wobei
die Griinde fiir den stindigen Riickgang der schon sehr knappen Ackerfliche dkolo-
gischer und wirtschaftlicher Natur sind. Die Entwicklung der Ackerfliche ist aus
folgender Tabelle 1 ersichtlich.

Tab. 1: Entwicklung der chinesischen Ackerfliche von 1957 bis 1991,

Quelle: FAO , versch. Jg.
o e [ Jome [

Ackerfliiche in Mio. ha |[111,00 [97,69 |[97,6]1 |94,45 |93,28

Den groBten Flichenverlust hatten die dichtbesiedelten Provinzen Liaoning (ca.
29.000 ha/Jahr) und Henan (ca. 46.000 ha/Jahr) zu vermelden. Alleine im Zeitraum
1984/85 mubBte auch die Provinz Sichuan ca. 33.000 ha Fliachenverlust registrieren,
Heilongjiang fiir 1986 sogar 74.000 ha (5). Ebenfalls davon betroffen ist der Siiden
Chinas. In der Provinz Jiangxi dehnte sich die Erosionsfliche von 5% auf 23% aus.
Ahnlichen Verlauf nahm die Bodenabtragung in Fujian.

Ein altes Problem, mit der die chinesische Landwirtschaft seit langem konfrontiert
wird, ist die Bodenerosion. Das am schwersten davon betroffene Gebiet ist das ca.
430.000 gkm groBe L&Bgebiet am mittleren Hunag He. Dem Bodenabtrag wurde
durch AufforstungsmafBnahmen (213.000 gkm), durch Terrassierungen (65.300 gkm)
und durch den Verbau von Erosionsrinnen (8.600 gkm) zu begegnen versucht. Trotz
gewaltiger staatlicher Investitionen ist die Bodenerosion angestiegen und umfaft
bereits eine Flidche von 1,55 Mio. gkm: mit steigender Tendenz. Die Erosionsfldche
am Yangzi-Gebiet stieg bereits auf 40% an und belduft sich auf iiber 700 Tsd. gkm.

Die Zunahme der Bodenerosion verlduft parallel zur Bevolkerungsentwicklung. Die
Anbaugrenzen filir Agrargiiter stoBen immer weiter in steillagiges Gebiet vor, das
sehr anfillig fiir Boden- und Winderosion ist. Eine nicht standortgeméfe Landnut-
zung verschlimmert den Bodenabtrag. Dieser wird zudem durch die Vernichtung des
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Waldes (unkontrollierte Abholzung zur Deckung des Brennholz- und Landbedarfs)
begiinstigt. Ohne den wasserhaushaltregulierenden Forst werden immer groBere
Mengen an Boden abgeschwemmt. Schitzungsweise 5 Mrd. Tonnen Erdmaterial
werden abgeschwemmt, darunter kostbarer Mutterboden, mit einem Nihrstoffgehalt
von ca. 40 Mio. t Diinger (5). Das mitgefiihrte Sediment wird am Unterlauf der
groBen Fliisse abgelagert und fithrt durch eine Verlandung zum Ansteigen des
FluBBbettes. Fehlende Investitionen in den Dammbau bzw. in die Dammerneuerung
fithren zu verheerenden Uberschwemmungen. Bereits heute liegen 10% der chinesi-
schen Landfliche unter dem Wasserspiegel groBler Fliisse. Das ist aber gerade jenes
Gebiet, in dem ca. 30% der Bevdlkerung leben und ca. 70% der Lebensmittel er-
zeugt werden (32). So waren 1993 von Uberschwemmungen iiber 12 Mio. ha
Ackerflidche in 23 Provinzen betroffen (eine Zunahme von 125% gegeniiber 1992),
wobei die Anbaukulturen auf {iber 1,6 Mio. ha villig zerstort wurden (10).

Im semiariden bzw. ariden Norden hat China vor allem mit Winderosion, Bodenver-
salzung und Desertifikation zu tun. Hier sind vor allem die Provinzen Innere Mongo-
lei, Qinghai und Xinjiang betroffen, die sich durch NeulanderschlieBungen in den
letzten Jahrzehnten hervorgetan haben. Sinkender Grundwasserspiegel als Folge des
Bewisserungsanbaus und nicht angepafiter Anbaumethoden lieBen die Versteppung
und schlieBlich die Verwiistung des Landes voranschreiten. Falsche Be- und Entwis-
serungsmethoden zogen eine Versalzung des Bodens nach sich. Die starke Nach-
frage nach Fleisch fiihrte zur Intensivierung der zuvor extensiven Viehhaltung in
diesem Gebiet. Falsche Bewirtschaftungsmethoden, gepaart mit einer steigenden
Herdenpopulation mit daraus folgender Uberweidung, fithren zwangslaufig in einem
labilen Okosystem zur Degradierung der Boden.

Weitere Gefahren drohen der Ackerfliche von der wachsenden Industrialisierung
und Urbanisierung. Die Bodenbelastung hat erschreckend zugenommen. Die Griinde
dafiir sind einerseits in der Intensivierung der Landwirtschaft durch die iiberhhte
Verwendung von Handelsdiinger und Pflanzenschutzmittel zu suchen, andererseits
bei der léindlichen Industrie, die mit ihren Emissionen, aber auch mit ihren Abwiis-
sern, den Boden schwer belastet. Mit der mit der Reformpolitik einsetzenden Urba-
nisierung und dem Aufbau der lédndlichen Industrie ist die Nachfrage nach Land
kréiftig gestiegen. Fiir die geplanten Bauvorhaben muBte wertvolle Ackerfliche
geopfert werden. Diese Flidchenverschwendung hat soiche Ausmafle angenommen,
dal sich der Staatsrat 1990 gezwungen sah, durch ein sog.
"Bodenverwaltungsgesetz" die Ackerfliche vor Zweckentfremdung zu schiitzen. Im
gleichen Jahr ist die Fliche "lediglich" um 60.000 ha geschrumpft, ein Jahr danach
(1991) wurden bereits wieder 230.000 ha Ackerboden verbaut. Im Jahre 1992
entschloB sich der Staatsrat, Schutzzonen fiir Ackerland zu errichten, die aus-
schlieBlich landwirtschaftlichen Zwecken dienen. Der zweckentfremdeten Verwen-
dung von Ackerflichen soll damit ein Riegel vorgeschoben werden (6, 34). In den
Provinzen Guangdong und Fujin, die mit der landwirtschaftlichen Nutzfldche sehr
freigiebig umgegangen sind, d.h. Ackerfliche wurde fiir Industrieansiedlung, Infra-
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strukturmaBnahmen und Besiedlung verwendet, soll bereits die Selbstversorgung mit
Getreide nicht mehr gesichert sein (14).

Inzwischen steht China nach Indonesien in punkto Korruption an zweiter Stelle in
Asien. Die um sich greifende Korruption in den wirtschaftlichen Boomjahren er-
moglicht die zweckwidrige Bodennutzung. Die Verbauung von Ackerland wird
sowohl fiir den Riickgang der Pro-Kopf-Getreidemenge von 398 kg im Jahre 1984
auf 380 kg 1992 als auch fiir die PreiserhShungen bei Getreide verantwortlich ge-
macht (9, 6, 14).

Neben dem Verlust von Ackerflidchen ist auch der zunehmende Verlust der Boden-
fruchtbarkeit zu beklagen. Die intensiv betriebene Landwirtschaft als Ergebnis der
Reformpolitik hat die Bodenfruchtbarkeit merklich sinken lassen und schlug sich in
Ertragsdepression nieder. Die traditionelle organische Diingung, mit der der Humus-
gehalt und somit die Bodenfruchtbarkeit erhalten oder sogar gesteigert werden
konnte, ist fast ginzlich durch Handelsdiinger substituiert worden.

Die VR China hat sich folglich zwei Herausforderungen zu stellen: 1.) der Erhaltung
der Ackerfliche mindestens auf dem Niveau von heute, und 2.) der Erhaltung und
Steigerung der Bodenfruchtbarkeit, um eine Ubermiidung der Boden zu vermeiden.
Beide Faktoren sind eine conditio sine qua non fiir eine Stabilisierung der Ertréige.

3.2 Diskriminierung des Agrarsektors und Folgen fiir die Bauern

Zu Beginn der Liberalisierungspolitik stand der Agrarsektor im Mittelpunkt der
staatlichen ReformmaBnahmen, da seine Entwicklung als Voraussetzung fiir Ent-
wicklungen im sekundéren und tertidiren Sektor angesehen wurde. Mitte der 80er
Jahre wurde der Reformschwerpunkt auf den industriellen Sektor gelegt, und die
Landwirtschaft geriet immer mehr ins Abseits. Zu diesem Zeitpunkt schien der
politischen Fithrung das Problem der Emnihrungssicherung der Bevdlkerung durch
die in der Landwirtschaft unternommenen Liberalisierungsschritte und die gestie-
gene Produktion gesichert. Nun galt es, den AnschluBl an die "Newly Industrializing
Countries" (NIC) Asiens zu finden. Unter diesem Paradigmenwechsel ist auch die
trotz eines gestiegenen Staatsetats erfolgte Kiirzung der Staatsausgaben fiir die
Landwirtschaft von itber 10% im Jahre 1978 auf gerade 3% Ende der 80er Jahre zu
sehen. Beispielsweise betrug 1985 die staatliche Investition in den landwirtschaftli-
chen Bereich nur noch 63% der Investitionssumme von 1979 (29). Viele notwendige
Investitionen im Agrarsektor wurden nicht durchgefithrt, z.B. die in die léndliche
Infrastruktur und Lagerhaltung. Die Weltbank schiitzt, da China jahrlich tiber 500
Tsd. Tonnen Getreide an Ernteverlusten aufgrund unzureichender Erntemethoden,
mangelnder Transportmdglichkeiten und beschriinkter Lager- und Verarbeitungska-
pazititen hinnehmen muB. Ein engagiertes Investitionsverhalten des Staates in
diesem Bereich konnte das Erndhrungsproblem in der Zukunft zwar nicht 16sen, aber
doch entspannen (30).
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Mit der Auflésung der Volkskommunen und der Einfithrung des Verantwortlich-
keitssystems gingen die sonst obligatorischen kollektiven Arbeiten in der léndlichen
Infrastruktur und den langfristigen Programmen zur Bodenerhaltung, v.a. Bewisse-
rungs- und MeliorationsmaBnahmen und MaBnahmen zum Schutz vor Uber-
schwemmungen, sehr stark zuriick, so daB ein GroBteil der Wasserwirtschaft und
Wassertechnik veraltet oder sogar defekt ist (28). Zudem investierten die Bauern
nicht in diese langfristigen Projekte, da die ihnen zuerkannte Bodennutzung zuerst
nur wenige Jahre betrug und dann auf 15 Jahre erh6ht wurde. In solch kurzer Zeit
hitten sich die Investitionen fiir die Kleinbauern nicht amortisiert. Andererseits mufl
bezweifelt werden, ob die Bauern {iberhaupt finanziell in der Lage gewesen wiren,
aus eigener Hand solche Investitionssummen aufzubringen, da die Investitionsmittel
auf staatlicher und lokaler Ebene zuriickgingen (31). Unter dem Aspekt der Emih-
rungssicherung und unter den maBgeblich von Bevdlkerungswachstum und
schrumpfender Ackerfliche beeinfluSten Rahmenbedingungen hat die Unterlassung
solcher bodenerhaltender und -sichernder MaBBnahmen nachhaltigen Einflul auf die
Nahrungsmittelproduktion. Nicht funktionsfihige Drainagen filhren zu Versalzung
der Béden und nicht erhhte Ddmme filhren zu Uberschwemmungen, so daB die
Getreideproduktion und die allgemeine Lebensmittelproduktion nicht als stabil an-
gesehen werden kann.

Gehorte der Agrarsektor in den Jahren 1979-1985/86 noch zu den Gewinnern der
Liberalisierungspolitik Deng Xioapings, so ist sie heute, 15 Jahre danach, zu den
Verlierern zu rechnen. Die Preisschere zwischen industriellen und landwirtschaftli-
chen Produkten hat sich weiter vergroBert, und das Einkommensgefiille zwischen
Stadt und Land hat sich verstirkt; das Einkommensverhiltnis wird inzwischen mit
4:1 angegeben. Zwar hatte sich die Situation der Bauern zunéchst verbessert
(verglichen mit der Zeit vor 1978), doch hinkt die Entwicklung seit 1986 der der
Industrie hinterher. Wiahrend im Zeitraum 1990-1992 der landwirtschaftliche
Produktionswert um jéhrlich 3,6% stieg, konnten die Bauern fiir sich lediglich einen
Einkommenszuwachs von 0,7% verbuchen (15). Der Kapitalmangel der Landwirte
zeigt sich nicht nur an geringen Investitionen, sondern zeigt seine Auswirkungen
bereits im sozialen Bereich. Die geringen biuerlichen Einkommen werden fiir den
riickldufigen Bildungsstand auf dem Land verantwortlich gemacht. Da das Schulgeld
nicht von den Familien aufgebracht werden kann, besuchen iiber 2,7 Mio. Kinder die
Schule nicht, und weitere 4,62 Mio. Schiiler brechen ihre Schulausbildung vor Ende
der neunjdhrigen Schulpflicht ab (21).

Seit der Reform sind die Preise fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel wie beispiels-
weise Handelsdiinger, Pflanzenschutzmittel, Kraftstoffe und Plastikfolien weitaus
stirker gestiegen als die bduerlichen Einkommen. So wird ein Beispiel aus der Ge-
treide produzierenden Provinz Henan genannt, wo die Kosten fiir die 0.g. Betriebs-
mittel seit 1984 um iiber 92% gestiegen sind, der Getreideaufkaufspreis aber nur um
52%. Die sinkende Kaufkraft der Bauern hat eine geringere Verwendung von Pro-
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duktionsmitteln, insbesondere von Diingemitteln zur Folge und fithrt so zu einer
stagnierenden Nahrungsmittelproduktion (19).

Besonders davon betroffen ist die Getreideproduktion. Durch das System der Ver-
tragslandwirtschaft sind die Bauern gezwungen, 80% der Getreideernte iiber staatli-
che Aufkaufstellen zu folgenden Bedingungen zu vermarkten: die vertraglich festge-
schriebene Menge zum vereinbarten Preis plus die aufgekaufte Menge zum staatlich
fixierten Richtpreis, der unter dem Marktpreis liegt. Demnach kénnen nur 20% der
Emtemenge auf freien Mérkten zu Marktpreisen verkauft werden. Mit dem Anbau
von Getreide oder von anderen strategischen Agrargiitern der Produktgruppe I2
lassen sich keine groBen Einkommen erzielen, und die Betroffenen versuchen in der
lindlichen Industrie einen Arbeitsplatz zu finden oder wandern in die wirtschaftli-
chen Sonderzonen oder GroBstédte ab. Aus diesem Grunde verringerte sich 1993
gegeniiber 1992 die Reisanbaufliche in 14 der wichtigsten Reisanbauregionen um
848.000 ha. Davon waren v.a. die Provinzen Zhejiang, Jiangxi, Hunan, Guangdong,
Hubei und Fujian betroffen. Die Anbaufliche von Zucker liefernden Pflanzen
schrumpfte um 218.000 ha (28, 16). Auch die Einbriiche in der Baumwollproduktion
1993 haben die Regierung aufschrecken lassen, denn trotz einer 10%igen Erh6hung
1993 fiel der Preis von 300 auf 330 Yuan. Zum 1. September 1994 ist eine weitere
Anhebung des Ankaufpreises um 21% vorgesehen. Das schlechte Produktionser-
gebnis bei Baumwolle hat einen direkten negativen EinfluB auf den Sektor der
industriellen Weiterverarbeitung. Folglich sind die Kapazitéiten in den Baumwoll-
spinnereien nicht ausgelastet - mit entsprechenden Auswirkungen auf die Beschéf-
tigung in diesem Bereich - und China ist gezwungen, vermehrt Baumwolle zu im-
portieren (11). Vor diesem Hintergrund kann die Analyse des chinesischen Land-
wirtschaftsministers Lui Jiang unwidersprochen bleiben, der 1994 feststellte: "...die
Basis der chinesischen Landwirtschaft ist heute noch immer labil" (27).

Trotz der Liberalisierung sind die Bauern keine selbstindigen Unternehmer, die iiber
Produktion und Bewirtschaftung entscheiden konnen. Immer noch sind sie staatli-
chen Reglementierungen unterworfen: sie konnen nicht frei ihre Betriebsmittel
erwerben, da diese z.T. kontingentiert sind, sie konnen die Produktion nicht frei
gestalten, sondern sind an Vertrige gebunden, die einseitig diktiert wurden, und sie
konnen nicht frei vermarkten, sondern miissen ihre Produkte zu niedrigen Preisen an
den Staat verkaufen. Die Einkommen bewegen sich folglich auf niedrigem Niveau
mit wenig Aussicht auf Verbesserung. Noch 1994 sollen die Diingemittelpreise
vllig freigegeben werden. Diese Verteuerung kdnnte durch eine Anhebung der
Erzeugerpreise ausgeglichen werden, was wiederum staatlicherseits nicht wiin-
schenswert ist, da dadurch die Preise fiir die Konsumenten erhdht werden miifiten

2 Zur Produktgruppe I gehdren Getreide, Baumwolle und Olfriichte. In China wird unter
"Getreide" neben den Hauptgetreidearten Reis, Weizen und Mais auch Gerste, Hirse,
Sorghum, Sojabohnen, Kartoffeln und StiBkartoffeln subsumiert.
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und man deshalb um die Stabilitéit bangt. Andererseits kénnen den Bauern nicht
noch gréflere EinkommenseinbuBlen zugemutet werden, da das Konfliktpotential
unter der Bauernschaft explodieren kénnte (27).

Die Bauern waren auch sonstigen Repressionen und Diskriminierungen unterworfen.
Mit der Offnungspolitik stieg schlagartig auch die Korruption im Lande. Kontingen-
tierte Betriebsmittel fiir die Landwirte wurden nicht ordnungsgeméf ihrer Zweckbe-
stimmung zugefiihrt, sondern dem zugestanden, der am meisten dafiir bezahlte.
Auch die VerduBerung von Ackerflichen fiir Bauzwecke wurde durch korrupte
Bedienstete mdglich. Ein weiterer Punkt, der den Bauern arg zusetzte und ihren Zorn
hervorrief, war die Bezahlung der vertraglich abzuliefernden Menge, die nicht wie
vereinbart in bar, sondern in Schuld- bzw. Berechtigungsscheinen, die zu einem
spéteren Zeitpunkt eingeldst werden kdnnen, erfolgte. Die zeitliche Distanz zwi-
schen Verkauf und Gelderhalt brachte viele Bauern in wirtschaftliche Schwierigkei-
ten. Dieses Problem zeigte sich seit Mitte der 80er Jahre, als die finanziellen Mittel
fiir den staatlichen Getreideankauf nicht ausreichten und zur Deckung des Defizits
Schuldscheine ausgegeben wurden. So wurden beispielsweise 1992 fiir den staatli-
chen Ankauf von Herbstgetreide 60,5 Mrd. Yuan bendétigt. Das Handelsministerium,
das den Getreideaufkauf tétigt, hatte jedoch nur ein Budget von 10,7 Mrd. Yuan zur
Verfligung. Das Defizit von ca. 50 Mrd. Yuan wird auf die staatlichen Getreide-
unternehmen zuriickgefiihrt. Thnen macht man den Vorwurf, daB sie ihre Produkte so
billig verkaufen miissen, daB sie keine Gewinne erzielen kdnnen, und dies trotz
staatlicher Subvention. Damit fehlt auch das Geld zur Auszahlung der Bauern (33,
17, 19).

Neben der Landwirtschaftssteuer, die i.d.R. 15,5 % der Getreideerzeugung eines
durchschnittlichen Jahres nicht {iberschreiten sollte und in Getreide- oder Geldein-
heiten gezahlt werden kann, war es den Gemeinden und Kreisen erlaubt, hichstens
5% des vergangenen Jahreseinkommens als Steuern zu erheben (29). Die ortlichen
Verantwortlichen belasteten die Bauern immer mehr mit Gebiihren und Sondersteu-
ern, die die 0.g. 5% bei weitem iiberstiegen. So wurden Steuern zum Bau einer
NationalstraBe erhoben, zusitzliche Gebiihren fiir Schulbesuch, Hausbau oder die
Benutzung landwirtschaftlicher Maschinen. Die Biirokraten waren recht erfinderisch
in der Ausbeutung der Bauern (33). WillkiirmaBnahmen der Behdrden war die
Reaktion, wenn die Betroffenen nicht zahlen wollten oder oftmals auch nicht konn-
ten. Den Bauern wurde somit jede Motivation zu Mehrproduktion oder Mehrleistung
genommen (9).

All die zuvor genannten Griinde und ein zusé#tzlicher Arbeitskrifteiiberschu3 von
schitzungsweise 140 Mio. Menschen fiihrten zu einer explosiven Stimmung unter
den Bauern, die sich 1993 in mehr als 170 Orten in Bauernunruhen entlud, nachdem
sie seit 1991 immer &fters aufgetreten waren (26). Die Bauernproteste fanden dort
statt, wo das regionale Pro-Kopf-Einkommen sehr gering war, d.h., es handelt sich
vor allem um die Provinzen, in denen die Landwirtschaft beheimatet ist.
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« Bauernproteste in Provinzen mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 1.700 bis 4.000
RMB . ¥: Shandong, Jiangsu

« Bauernproteste in Provinzen mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 1.300 bis 1.700
RMB ¥: Hubei

« Bauernproteste in Provinzen mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 900 bis 1.300
RMB ¥: Shaanxi, Henan, Anhui, Sichuan, Guizhou, Hunan, Guangxi, Jiangxi (25).

4 Neuorientierung in der Agrarpolitik

Inzwischen (seit 1992) besinnt sich die Regierung der Worte Deng Xiaopings, der
einmal sagte "if there are economic difficulties in the 1990s, they will be in agricul-
ture" (25). Der Agrarsektor entpuppt sich als retardierendes Moment der wirtschaft-
lichen Entwicklung der VR China. Man sieht ein, in der Euphorie industrieller
Wachstumszahlen die Grundlage der Gesamtwirtschaft - die Landwirtschaft - ver-
nachlédssigt zu haben. Auch die Vergegenwirtigung der eigenen Geschichte zeigt,
daB von einer unzufriedenen Landbevdlkerung Gefahren fiir den inneren Frieden und
die Stabilitiit des Staates ausgehen. In der chinesischen Geschichte wurde schon so
manche Dynastie von Bauernunruhen hinweggefegt und durch eine andere ersetzt.
Seit dieser Riickbesinnung wird der Landwirtschaft in der Politik wieder mehr Be-
achtung geschenkt.

Da der Agrarsektor als Basis der wirtschaftlichen Entwicklung angesehen wird, wird
der Beitrag der Landwirtschaft neu formuliert. Sie hat hohe Ertriige von entspre-
chend hoher Qualitéit mit einer bestmdglichsten Effizienz zu liefern mit dem Ziel,
die wirtschaftliche Reform zu beschleunigen, die auBenwirtschaftliche Offnung
voranzutreiben und den Lebensstandard der Bevélkerung vom Niveau einer ausrei-
chenden Lebensmittelversorgung zu dem "eines relativen komfortablen Lebens" zu
heben (15). Um dieses Ziel zu erreichen, verkiindete Ministerpridsident Li Peng Ym
Dezember 1992 zehn MaBnahmen zur Férderung der Landwirtschaft:

1. Die Ankaufsfristen und Ankaufsmengen fiir Getreide sollen von den staatlichen
Institutionen eingehalten werden.

2. Die Bauern sind ab sofort nur noch in Bargeld zu entgelten und nicht mehr in
Schuldscheinen. Damit sollen finanzwirtschaftiche Engpésse der béuerlichen
Familien vermieden werden, die auch produktionshemmend wirken.

3. Die Bauern sollen von iiberfliissigen und unrechtmiBig erhobenen Abgaben. Ge-
biihren und Zusatzsteuern entlastet werden.

4. Die Regierung unterstiitzt weiterhin vorrangig die strategischen Produkte Getrei-
de und Baumwolle.

5. Getreide soll zu verschiedenen Produkten mit verschiedenen Verwendungen, d.h.
sowohl zur menschlichen Ern#hrung als auch zu Viehfutter, verwendet werden.
Danach soll Getreide auch fiir landwirtschaftliche Projekte, insbesondere bei der
Verbesserung der Infrastruktur, zur Verfligung gestellt werden.

65



6. Die Hauptgetreideanbaugebiete sollen stiirker gefordert werden.

7. Die Getreideverwaltung soll verbessert werden, insbesondere durch die Festle-
gung der Kompetenzen zwischen Zentralregierung und Provinzregierungen.

8. Die landwirtschaftlichen Fliachen sollen stirker geschiitzt werden und die Stabili-
sierung des Getreideanbaus soll auf einem hohen Niveau erfolgen.

9. Zentral- wie Regionalregierungen sind aufgefordert, mehr in den Agrarsektor zu
investieren.

10. Die landwirtschaftliche Produktion muB} sich an der Nachfrage orientieren und
dementsprechend jene Produkte bereitstellen (8).

Die Regierung verstiirkte daraufhin ihre Investitionen in die Landwirtschaft. So stie-
gen die Mittelzuweisungen an diesen Bereich 1993 um 7% gegeniiber dem Vorjahr
und umfassen nun ein Volumen von 43 Mrd. Yuan. Vergleicht man die Steigerungs-
rate mit der der Inflationsrate, so ist der Kapitaltransfer negativ. Die Gesamtinvesti-
tionen in den Agrarsektor sollen 1993 um 32% gegeniiber 1992 erhdht werden. Be-
reits 1992 war mit ca. 26 Mrd. Yuan ein Anwachsen der Investitionsmittel um 7,2%
gegeniiber 1991 festzustellen. Die Investitionen sollen dazu genutzt werden, einer-
seits die wichtigsten landwirtschaftlichen Betriebsmittel in gréBerer Menge zur Ver-
fligung zu stellen und andererseits InfrastrukturmaSnahmen zu verwirklichen. Dabei
wird von einer Steigerung des landwirtschaftlichen Bruttoproduktionswertes fiir
1994 von 3,5 bis 6% ausgegangen. Bei der ldndlichen Industrie wird in Abhéingigkeit
von regionalen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von Wachstumsraten von 15-
29% bzw. 25-30% ausgegangen (20, 13). Auch machte die Regierung damit Ernst,
die Bauern von unrechtmiBig erhobenen Sondersteuern, Abgaben oder Gebiithren zu
befreien. Der Staatsrat verkiindete am 20. Juni 1993 die Abschaffung von 37 Steuer-
arten bzw. Gebithrenposten fiir die Bauern und ermahnte die Regionalregierungen
zur konsequenten Durchsetzung dieses Staatsratsbeschlusses. Weiter wurde darauf
hingewiesen, daBl es auBer dem Landwirtschaftsministerium, der staatlichen Pla-
nungskommission und dem Finanzministerium keiner Institution erlaubt sei, Steuern
bei den Bauern zu erheben (7). Die unrechtmiBige Erhebung von Gebiihren und
Abgaben ist als ein Zeichen der Schwiiche der Kommunistischen Partei Chinas
(KPCh) und des schleichenden Verlustes der Kontrolle iiber die Provinzen zu wer-
ten.

Der Forderung nach Abschaffung der Schuldscheine bei den staatlichen Aufkaufstel-
len, v.a. bei Getreide und Baumwolle, kam der Staatsrat dadurch nach, dal er im
Mai 1994 beschloB, der Landwirtschaft ein hoheres Kreditvolumen zur Verfligung
zu stellen. Somit soll der Anteil der Landwirtschaft am staatlichen Kreditvolumen
von 6% im Jahre 1993 auf 10% im Jahr 1994 steigen. Zusétzlich erfolgt die Unter-
stiitzung armer Regionen durch die Zentralregierung mit 4 Mrd. Yuan. Um die
Getreide- und Baumwollproduktion zu stabilisieren, sollen die Anbauregionen fi-
nanziell unterstiitzt werden. Das zinsgiinstige Kreditprogramm hat eine Laufzeit von
fiinf Jahren und ein Volumen von 6,5 Mrd. Yuan, 5 Mrd. Yuan fiir den Getrei-
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deanbau und 1,5 Mrd. Yuan fiir den Baumwollanbau. Davon begiinstigt sind in den
Provinzen Jiangsu, Shandong, Anhui, Hebei, Liaoning, Jiangxi und Jilin 523 Kreise,
die durch Getreideanbau und 150 Kreise, die durch Baumwollanbau charakterisiert
sind (12).

Die Einfithrung des Verantwortlichkeitssystems in der Landwirtschaft hatte zuniéichst
positive Auswirkungen auf die Produktion. Mittlerweile mufite festgestellt werden,
da3 das dadurch etablierte Bodennutzungssystem Mingel aufzeigt, die letztlich
Auswirkungen auf die Nahrungsmittelversorgung der chinesischen Bevilkerung
haben. Mingel bestehen darin, dal die Pachtzeit mit 15 Jahren immer noch zu kurz
fur bauerliche Investitionen, insbesondere langfristige (bodenverbessernde und bo-
denerhaltende MaBnahmen) ist. Auch hat sich die Landvergabe nach Haushaltsgrofie
als nicht vorteilhaft erwiesen, da oftmals Anpassungen aufgrund verdnderter Haus-
haltsgréBen vorzunehmen waren. Die Abwanderung von Arbeitskriften in die ldndli-
che Industrie wurde ebenfalls verhindert, da sich die Flichenzuteilung auch nach
beschiiftigten Arbeitskriften richtete. Betriebliches Wachstum durch Flichenausdeh-
nung und somit die Inanspruchnahme moderner Techniken wird durch die Unveréu-
Berbarkeit der Pachtrechte verhindert. Die Provinz Anhui, eine der Vorreiter in der
Einfiihrung der Bodenpacht, hat ihre Bodenpachtbedingungen geéndert. So ist die
Pachtdauer auf mindestens 50 Jahre ausgedehnt worden, die Nutzungsrechte sind
vererb- und handelbar, d.h., Unterverpachtung ist méglich. Ebenso ist die Aufnahme
von Hypotheken gegen Nutzungsrechte gestattet (18).

Die Regierung hat Mitte 1994 beschlossen, die Pachtrechte von 33 Mio. ha Boden
im Rahmen von Auktionen zu verduBlern. Bedingung beim Erwerb ist die Verpflich-
tung zur landwirtschaftlichen ErschlieBung und Nutzung des Landes. Bei den bei
Auktionen zu erstehenden Flichen handelt es sich iiberwiegend um Berg- bzw.
Hiigelland, Moorgebiete, Neu- oder Brachland, wobei die Pachtdauer 50 bzw. 100
Jahre betragen soll. Mit dieser MaBnahme wird versucht, gleich zwei Probleme mit
einer Aktion anzugehen: 1.) Nach Schitzungen des chinesischen Landwirtschafts-
ministers Lui Jiang (27) gibt es bereits jetzt schon 100 Mio. iiberschiissige Arbeits-
kriifte auf dem Lande, und zukiinftig wird von einer jihrlichen Zunahme um minde-
stens 13 Mio. ausgegangen. Um diese soziale Zeitbombe zu entschirfen, sollen
durch die Kultivierung bisher nicht in landwirtschaftlicher Produktion befindlicher
Flichen neue Arbeitspldtze im Agrarsektor geschaffen werden. 2.) Der beiingsti-
gende Riickgang der landwirtschaftlichen Anbaufliche und die gleichzeitige Zu-
nahme der Nachfrage nach Lebensmitteln aufgrund der steigenden Bevolkerung
einerseits und der gestiegenen Einkommen andererseits machen MaBinahmen zur
Flachenkonservierung und Flachenkultivierung notwendig. Bereits heute sind 16%
der chinesischen Staatsfliche Wiiste bzw. landwirtschaftlich nicht nutzbares Land.
Mit der Kultivierung von Hiigel- Brach- und Neuland werden letzte Flachenreserven
in landwirtschaftliche Nutzung genommen (3).
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Es ist aber sehr fraglich, ob diese 6kologisch sehr sensiblen Flédchen tatséchlich zu
einer agrarischen Produktionssteigerung fithren kénnen, oder ob sich nicht vielmehr
die Umweltprobleme Chinas verschérfen und sich die Verdédung von Flidchen aus-
breitet.

5 Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag beschiiftigt sich mit der Aufgabe der chinesischen Landwirt-
schaft als Nahrungsmittellieferant. Es zeigt sich, daB3 eine gesicherte Lebensmittel-
versorgung von unterschiedlichen und komplexen Faktoren abhingt. Der Transfor-
mationsprozell im Agrarsektor der VR China zu Beginn der Reforméra zielte vor
allem darauf ab, das Angebot mit landwirtschaftlichen Giitern sicher zu stellen, um
die wirtschaftliche Entwicklung in anderen Sektoren voranzutreiben. Heute zeigt
sich erneut, daBl die Nahrungsmittelversorgung in China durch eine verfehlte Agrar-
politik einerseits und durch ein stetiges Bevdlkerungswachstum andererseits im
Zusammenspiel mit sich daraus ergebenden Skologischen Problemen immer noch als
labil einzustufen ist.

Socio-Economic and Ecological Determinants of Foodstuff Supply in the
Peoples' Republic of China

Summary

This article deals with the function of Chinese agriculture as a foodstuff supplier. It
has been shown that a secure foodstuff supply is dependent on various complex
factors. The agricultural transformation process in the People’s Republic of China at
the beginning of the reform era aimed at securing a supply of agricultural products in
order to support economic development in other sectors. Nowadays, however after
years of reforms in agriculture it can be seen that the foodstuff supply in the Peo-
ples’s Republic of China is still far from being "stable". The main factors responsible
for this situation are inappropriate agriculture policy since the middle of 1980s, a
continuous population growth and the consequent ecological problems.

Les déterminants socio-économiques et écologiques de I'approvisionnement en
produits alimentaires en Republique Populaire de Chine

Résumé

Cet exposé traite du réle de I'agriculture chinoise dans la production alimentaire. Il
en ressort qu un approvisionnement régulier est tributaire de facteurs a la fois divers
et complexes. L'evolution du secteur agricole en Republique Populaire de Chine
avait pour but essentiel au début de la période des réformes d'assurer la demande en
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produits alimentaires afin de soutenir le développement des autres secteurs
économiques. On est amené aujourd’hui a constater que |'approvisionnement
chinoise en données alimentaires est et reste instable ceci pour les raisons cumulées
de I'échec de la politique agricole et de 1'augmentation constante de la population,
avec les problémes écologiques qui en résultent.
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