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Zum Begriff ,,Projekt* in der lindlichen
Entwicklung'

The Meaning of the Term ,,Project* in Rural Development

von H.-J. Glauner’

1 Einleitung

Wenn eine Veranstaltungstagung zum Themenkomplex ,,Projekte der lindlichen Ent-
wicklung® mit einem Referat zur Definition des Projektbegriffes erdffnet wird, ist
davon auszugehen, daB tatsichlich eine gewisse Unsicherheit im Umgang mit diesem
Begriff besteht oder daB zumindest fiir die Entwicklungsplanung landlicher Raume in
Deutschland das Denken in Projekten etwas Neues ist.

Letzteres ist sicherlich im Rahmen der verschiedensten sektoralen und regionalen
Entwicklungsanstrengungen fiir den Sektor Landwirtschaft und neuerdings fiir léndli-
che Riume tatsiichlich so. Fiir konkrete Umsetzungen entsprechender Programme stand
hierfiir lange Zeit der Begriff der MaBnahme selber zur Verfiigung, mit der diese
Programme umgesetzt wurden. So wurden in den 50er bis 70er Jahren die verschieden-
sten Programme der Agrarstrukturverbesserung durch entsprechende Flurbereini-
gungsmaBnahmen, AufstockungsmaBnahmen, AussiedlungsmaBnahmen umgesetzt,
wobei dann die gleichzeitige Abwicklung der verschiedensten Manahmen innerhalb
eines Gesamtvorhabens Flurbereinigung + Aussiedlung + Dorfsanierung als Vollen-
dung, als ein gelungenes Vorhaben gefeiert wurde.

Die unmittelbare Einengung von Sicht- und Handlungsweisen auf das ausgemachte
Detailproblem, den unmittelbaren Gegenstand der MaBinahme ist sicherlich nicht zu-
letzt auch auf die spezielle Art der Wahrnehmung von Problemen im Ursache-Wir-
kungszusammenhang zu verstehen sowie der darauf abgestellten eher technischen
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Losungsansitze (vereinfachter Ziel-Mittelansatz). Entsprechend 148t sich ja wohl auch
eine ganze Reihe schiefgelaufener MaBnahmen aufzeigen, die den komplexen Zusam-
menhang bestehender Verhiiltnisse vernachlissigten. Ein extremes Beispiel hierfiir ist
fiir mich das Weinbergflurbereinigungsverfahren Kaiserstuhl aus den 60er-, 70-Jahren
mit seinen vielen Fehlleistungen fiir Okologie, Landschaft, Betriebe sowie Weinqualitit.
Abb. | versucht eine graphische Darstellung dieser angesprochenen Sichtweise.

Ziel Programm Agrarstrukturverbesserung
Mittel MaBnahme(n) Flurbereinigung, Aussiedlung,
Flurbereinigung + Aussiedlung

Abb. I: Vereinfachte Ziel-Mittel-Beziehungen

Es ist nicht zu iibersehen, daB den Programmgestaltern aber auch Planern land-
wirtschaftlich-lindlicher Entwicklung zwischenzeitlich die Komplexitiit des Sektors v.
a. aber die eines lindlichen Raumes nicht verborgen, gleichzeitig aber auch die Entste-
hung einer Projekttheorie nicht unbemerkt geblieben sind, mit der man in anderen
Sektoren v. a. aber im Rahmen der internationalen Agrarentwicklung komplexe Pla-
nungsvorhaben gestaltet und abwickelt. Dieses fiihrte in der Folge dazu, daB heute ggf.
auch die kleinste MaBnahme, etwa die der Reaktivierung eines dorflichen Backofens
als Projekt aufgefaBt wird.

2 Das Projekt

2.1 Versucht man als Erstes eine Definition des Begriffes ,,Projekt™, so diirfte dieser
im sprachlichen Zusammenhang von projektieren, projezieren mit Plan, Entwurf zu
verstehen sein. Im ingenieur-technischen Zusammenhang etwa bei Architekten wird
der Projektbegriff dann ja auch synonym fiir den vorgesehenen Planungsgegenstand
herangezogen. So etwa das ,Briickenbauprojekt”, das ,Kraftwerksprojekt”, wobei das
Projekt in den bekannten Phasen der Planung — 6kon. Bewertung — Implementierung
verstanden wird. Offensichtlich wird dann auch ein ingenieurtechnisches Projekt eher
als ein groBes. komplexes Vorhaben verstanden, als daB es schon bei der Erstellung
eines Einfamilienhauses gebraucht wird. D.h. Projekt Kraftwerksbau incl. Versorgungs-
und Entsorgungssysteme, Standortbestimmung etc. Ahnlich diirfte es sich bei der ein-
zigen Aussiedlung eines Dorfes auBerhalb einer Flurbereinigungs- oder Dorf-
entwicklungsmaBnahme nicht um ein Projekt handeln, wenn nicht gleichzeitig andere
komplexe Problemstellungen mit gelést werden soliten.

2.2 Wenn auch nach GITTINGER (1972) von vielen angenommen wird, daB der Begriff
eines Projektes nicht definierbar sei, kommt er zu der Auffassung, daB man schon von
einer Definition ausgehen miisse, wenn man mit diesem Begriff arbeiten wolle. Er
meint aber gleichzeitig, daB sich die jeweilige Definition eher aus dem speziellen
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Zusammenhang heraus ergeben muB und nicht im akademischen Sinn von vornherein
eindeutig abgegrenzt werden miisse.

Uns diirfte im Zusammenhang mit der Themenstellung diese Antwort aber wohl nicht
befriedigen, so daB eine Begriffsbestimmung versucht wird.

Nach HEUER (1979), wird ein Projekt wie folgt definiert: . .Ein Projekt ist ein zeitlich
und leistungsmiiBig abgrenzbares Vorhaben*, wobei es Teil eines iibergeordneten Pro-
gramms sein kann. Damit nithert sich HEUER sicherlich der heutigen Vorstellung,
Projekte als Mittel zur Erfiillung von Oberzielen (Programmen) zu sehen. Nach GTZ
(1982), die im Rahmen der technischen Hilfe vorgesehene MaBnahmen in aller Regel
iiber Projekte abwickelt, ist

... €in Projekt ein komplexes Biindel von MaBnahmen mit einem Beginn und einem
klar definierten Ende*. Gleichzeitig wird von diesem Verfasser herausgestellt, daB es
im Zusammenhang mit den Begriffen Ausgabe, MaBnahme, Ziel, Projekt, Vorhaben
Probleme der Abgrenzbarkeit gebe und man dabei wegen der Vermeidung von Mib-
verstindnissen auf eine Definition der Schliisselbegriffe angewiesen sei.

Wiihrend die GTZ den Aspekt Komplexitit eines Projektes eher auf die damit verbun-
denen Mafinahmen bezieht, 1Bt sich die Notwendigkeit eines Projektansatzes als Mit-
tel zur Losung — nach Meinung vieler Verfasser (GITTINGER, GOODMAN) — komplexer
Problemstellungen gleichfalls begriinden. Solche komplexen Problemstellungen sind
sicherlich in riickstindigen lindlichen Rdumen zu sehen, die nicht durch einfache
Ursache — Wirkungszusammenhiinge erklirt werden kénnen. Oder, wenn man heute
erkennt, daB MaBnahmen nur im Forderbereich Landwirtschaft dann in aller Regel zu
kurz greifen.

Akzeptiert man — noch auf einer aligemeinen Ebene — das Projekt als ein zeitlich, aber
auch regional abgrenzbares Vorhaben, das sich durch die Komplexitit seiner Problem-
stellungen aber auch durch die Komplexitiit notwendiger MaBnahmen auszeichnet, so
ergibt sich die Frage nach der Fortfiihrung dieses Vorhabens nach seinem formalen
AbschluB. Vor allem wenn es sich um solche Projekte, Vorhaben handelt, die sich
durch eine sozio-okonomische Dimension auszeichnen (z.B. Projekte der regionalen
lindlichen Entwicklung), steht einem Abschlufl die Forderung nach ,Planung als kon-
tinuierlicher ProzeB“ gegeniiber. Letzteres ist dann in unserer Vorstellung durch die
Betroffenen selber zu realisieren oder wird eben durch ein AnschluBprojekt fortge-
setzt. An dieser Stelle wird schon indirekt erkenntlich, daf Projekte, v.a. solche der
liindlichen Entwicklung hiufig nicht von den Betroffenen, den Zielgruppen selber,
sondern zusammen mit Trigern und Finanzierern durchgefiihrt werden. Hierauf werde
ich in Abschnitt 3 in Zusammenhang mit der Definition von Projekten der lindlichen
Entwicklung noch einmal niher eingehen.



2.3 Projekte im Sinne von Vorhaben diirften in der Realisationsphase von MaBnahmen
begleitet sein. Letztere beziechen sich auf bestimmte Frderungsbereiche sektoralen
Charakters. Hieraus lassen sich dann entsprechende Projektarten beschreiben, sofern
nicht verschiedene MaBnahmen in verschiedenen Férderungsbereichen zu einem ,inte-
grierten” Projektansatz fiihren:

Technische Projekte

Okonomische Projekte

Wissenschaftliche Projekte

Politische Projekte

Krisenprojekte

Fir den landwirtschaftlichen, lindlichen Bereich lassen sich unter Heranziehung ver-
schiedener Quellen benennen:

Bewiisserungs-, Meliorationsprojekte (technisch)

Projekte der Kreditvergabe (6konomisch)

Industrieansiedlungsprojekte (technisch-6konomisch)

Allgemeine landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte (integriert)

Projekte der lindlichen Regionalentwicklung (integriert)

Projekte der Neuordnung des lindlichen Raumes (integriert)

Dorfentwicklungsprojekte (integriert).

Wiihrend einige der genannten Beispiele eher technische Aspekte beinhalten, deren
Komplexitit durch verschiedene vielschichtige MaBnahmen erklirt wird, ist fiir viele
der genannten Beispiele sowohl die Komplexitit der Problemstellung als auch die der
moglichen Forderbereiche und moglichen MaBnahmen offensichtlich (Projekt lindli-
che Regionalentwicklung). Abb. 2 zeigt in Fortfiithrung von Abb. 1 die Zuordnung des
Projektes als Mittel zur Erfiillung einer iibergeordneten Zielsetzung.

Ziel (Oberziel) Programm Entwicklung des lindlichen Raumes
Projektziel Projekt Agrarstrukturverbesserung
Mittel MaBnahme Flurbereinigung, Aussiedlung,

Flurbereinigung + Aussiedlung
Dorfentwicklung

Abb. 2: Das Projekt als Mittel der Programmerfiillung

3 Projekte der lindlichen Entwicklung

Es ist nicht zu iibersehen, daB die Entwicklung lindlicher Rédume in aller Regel Gegen-
stand nationaler oder forderativer Entwicklungspolitik ist. Entwicklung wird dabei in
Kategorien dkonomischen Wachstums und sozialen Fortschrittes fiir die in lindlichen
Ridumen lebenden Menschen gedacht, und das Politsystem geht davon aus, daB der
erwiinschte Zustand nicht durch 6konomische Prozesse allein erreicht werden kann.
Dies gilt sowohl fiir ldndliche Rdume in Entwicklungslindern als auch fiir solche
peripherer Art in Industrielindern. Auch DOPPLER (1985) geht davon aus, ,.daB

6




Entwicklungsprogramme zur Entwicklung eines Landes beitragen, wenn sie in Rich-
tung folgender Ziele gehen: a) Entfaltung der menschlichen Personlichkeit, b) selbst-
tragendes Wirtschaftswachstum®. Sehr haufig wird auch bei uns die Forderung ent-
sprechender Zielsetzungen durch Programme mit dem Begriff der ,Hilfe zur Selbst-
hilfe* verbunden. Die Besonderheit lindlicher Entwicklungsvorhaben ist also nicht nur
die ihres komplexen, multidisziplindren, sozioSkonomischen Charakters sondern gleich-
zeitig die seiner offentlichen Forderung. Haufig sind die damit verbundenen MaBnah-
men aus der Sicht der Beplanten allerdings ,.fremdbestimmt®™.

Nach GITTINGER (1972) ist davon auszugehen, daB entsprechende Entwicklungsziele
im allgemeinen mit Investitionen in verschiedensten Bereichen der materiellen,
institutionellen Infrastruktur, der Produktion verbunden sind, fiir die der Staat die
entsprechenden Fordermittel zur Verfiigung stellt. Auch GOODMAN (1980) geht von
dieser mit einer Entwicklungsplanung verbundenen lang- und mittelfristigen Zielsetzung
aus. wobei von ihm die Umsetzung entsprechender (allgemeiner) Entwicklungspline
(wir wiirden sagen Oberziele, Programme) in Operationspline bzw. konkrete Mafnah-
men und Projekte die schwierigste Aufgabe fiir Entwicklungsplaner darstellt.

In diesem Zusammenhang erscheint — dem Politsystem — nunmehr die Umsetzung
allgemeiner Zielvorstellungen in konkrete Programme und Projekte als der effizienteste
Weg fiir die sparsamste Verwendung ausgesetzter Fordermittel aber auch als Garantie
fiir die Realisation gedachter Einrichtungen, Produktionsaufnahmen etc. So weist auch
GITTINGER (1972) darauf hin, daB Projekte in diesem Zusammenhang Nationen vor
einer planlosen Verschwendung ausgeworfener Fordermittel bewahren — wenn man
etwa davon ausgeht, die Fordermittel alternativ den Zielgruppen oder ortlichen
Administrationen direkt auszuzahlen. Projekte werden somit zu den ersten konkreten
MaBnahmen vorgesehener Programme — wobei hédufig auch der Beispiel- und Modell-
effekt gesehen wird. Doch die Praxis zeigt, daBl ohne eine finanzielle Forderung Nach-
folgeprojekte i.a. nicht anlaufen (siehe Biirgerhiduser Hessen). Gleichzeitig zeigt sich
an dieser Stelle die Verbindung Projekt — Triigerschaft, die in aller Regel durch den
Staat selber oder halbstaatliche Institution vorgenommen wird. Hiufig sind ggf.
Consultings dazwischengeschaltet.

Programme der lindlichen Regionalentwicklung oder auch der Dorfentwicklung zeich-
nen sich aufgrund der oben schon aufgezeigten Vielschichtigkeit beteiligter Sektoren,
Zielgruppen und ihrer jeweiligen Problemstellungen dann auch durch einen entspre-
chend komplexen Forderansatz, durch vielfiltige MaBnahmen in den verschiedensten
Férderbereichen aus, die sich ihrerseits in ein oder mehrere Projekte biindeln lassen.
Nach DOPPLER (1985) ..ist das Projekt (damit) eine operationale Einheit, in der von
gesellschaftlichen Entscheidungsinstanzen definierte Ziele verfolgt werden®.

Das Projekt mit seinen diversen MaBnahmen ist in diesem Zusammenhang ,.funktionell”
mit seinen Wirkungen, Effekten zu sehen aber auch institutionell”, wenn fiir seine
Abwicklung eine spezielle Institution etabliert wird. In diesem Sinn werden dann auch
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heute landwirtschaftlich/lindliche Entdwicklungsvorhaben in Industrielindern, v.a. wenn
sie komplexer Natur sind, als wProjekte” verstanden (Projekt Dorfentwicklung mit
seinen verschiedenen MaBnahmen zur Entwicklung der baulichen, konomischen,
okologischen, sozialen Lebensverhiiltnisse). Ein Manko entsprechend verfolgter Pro-
jekte diirfte auch bei uns nach wie vor die ,Prioritit der von gesellschaftlichen
Entscheidungstrigern definierten Ziele" sein, die hiufig von den Empfingern nicht
akzeptiert werden oder aber als ,Preis* fiir die Inanspruchnahme von Férdermitteln
verstanden werden. Abb. 3 zeigt die allgemeine Eingebundenheit ldndlicher
Entwicklungsprojekte in das Politiksystem.
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Abb.3: Die Einbindung von Entwicklungsprojekten in ein Politik-System, Quelle: Goopman
(1980)

4 Projekte und die Definition von Projektzielen

Wenn auch davon auszugehen ist, daB 6ffentliche Programme zur Entwicklung lindli-
cher Rdume sich im allgemeinen in iibergeordnete Zielsetzungen' einbetten lassen, so
diirfte es a) wegen der groBen Vielfalt moglicher Interventionen, MaBnahmen b) we-
gen unterschiedlicher Vorstellungen aber auch Defizite regionaler Zielgruppen hiufig

' siche z.B. Dorfentwicklung, Dorferneuerung mit dem Oberziel der .Daseinsvorsorge™ in ASG, Hes-
sen (1982)



nicht immer einfach sein, Programme in konkrete und ortlich operationalisierbare
MaBnahmen umzusetzen. Dieses diirfte nicht nur ein Manko bei der Planung lindlicher
Entwicklungspline in Entwicklungslindern sein, sondern sicherlich auf auf der relativ
offenen Ebene ,Lindlicher Regionalentwicklungsprojekte™ in Deutschland.

Dabei ist davon auszugehen, daB fiir den Forderbereich Landwirtschaft selber auch bei
uns ausgefeilte Methoden der Problem- und Zielanalyse zur Verfiigung stehen (siche
Abb. 4 und 5 aus dem ,Landwirtschaftlich-funktionalen Entwicklungskonzept fiir die
Dorferneuerung* der ASG, Hessen, 1982). Fiir die iibrigen Bereiche bzw. Zielgruppen
aber, die hiufig innerhalb der dorflichen Strukturen dominieren, sind solche methodi-
schen Vorgehensweisen sicherlich eher auf die Analyse technischer Defizite als auf
solche der Zieldefinition bezogen. Dennoch ist die Definition von allgemeinen Ober-
zielen im Sinne einer Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum gleichfalls gegeben.
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Abb. 4: Ablaufschema der landwirtschaftlich-funktionalen Planung fiir die Dorferneuerung
Quelle: ASG, Hessen (1982)
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Abb. 5: Allgemeine Funktionsanalyse der Landwirtschaft.

Quelle: ASG, Hessen (1982)

Aus diesem Grunde sollen zum SchluB noch einige Gedanken der Methode ,.Ziel-
orientierte Projektplanung — ZOPP* der GTZ ausgebreitet werden, die die Entwicklung
und ,,Planung" von solchen Zielen zum Gegenstand hat, deren Erreichung durch ange-
messene MaBnahmen zur Losung aufgezeigter Probleme beizutragen vermogen. ZOPP
geht also auch davon aus, daB im Zweifelsfall allgemeine Zielvorstellungen bestehen,
deren Umsetzung in konkrete MaBnahmen im Rahmen von Projekten aber hdufig auf
Schwierigkeiten stoBt. Dieses Defizit erklirt sich aus der Vorstellung heraus, daB
wirkungsvolle MaBnahmen nur im Kontext festgestellter Probleme sowie dafiir ent-
wickelter Losungen, MaBnahmen realisiert werden konnen. Dariiber hinaus ergibt sich
fiir lindliche Regionalentwicklungsvorhaben, die sich ja durch die Komplexitit beste-
hender Problemstellungen aber auch Ursachen auszeichnen, das Problem der Definiti-
on der Probleme und ihrer Losungen, die fiir eine Mehrheit der Bevilkerung von
Bedeutung sein werden. Nur durch ein entsprechendes Vorgehen kénnen MaBnahmen
und Losungen entwickelt werden, die zur Erreichung des Oberziels aber auch der
Losung dominierender konkreter Probleme beitragen. Wir kénnen davon ausgehen,
daB wir auch in der BRD héufig vor einer solchen Situation stehen, wenn etwa Mittel
aus dem EG-Regionalfonds in bestimmte Regionen eingeschleust werden sollen, hier-
fiir aber nur bedingt konkrete Projekte aufgezeigt werden konnen, die v.a. auch fiir die
betroffene Bevilkerung Vorteile bringen.

4.1 Die Methode ZOPP

Wenngleich es fast unmoglich ist, die Gedankengédnge und Methodik der ZOPP auf ein
bis zwei Seiten befriedigend darzulegen, sollen dennoch die Hauptgedanken sowie die
sich ergebende Projektplanungsiibersicht kurz dargestellt werden. Dieses geschieht aus
der Absicht heraus, den Leser bzw. Horer zumindest an diese bewihrte Methode der
Zielplanung heranzufiihren:
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Nachdem sich das Planungsteam einen allgemeinen Uberblick iiber die Zielgruppen,
Institutionen sowie die allgemeine Situation im Projektgebiet verschafft hat, wird das
Kernproblem definiert. Dieses stellt eine wichtige Weichenstellung fiir die nachfolgen-
de Problemanalyse sowie die sich daraus ableitende Problemhierarchie (-struktur) dar.
Die Umwandlung der Probleme in Ziele (Kernproblem — Oberziel; Projektziel,
MaBnahmenziel) sowie Ursache — Wirkungsbeziehungen zu Mittel-Ziel-Verkniipfun-
gen fiihrt zu einer Zielhierarchie. Diese kann als Ansatz fiir die Aufzeigung alternativer
Wege zur Problemlésung bewertet werden. lhre Darstellung erfolgt in einer
Planungsmatrix bzw. in der Form der Projektplanungsiibersicht.

..Die PPU stellt in der zusammenfassenden Beschreibung dar,

— zu welchem Oberziel das Projekt beitragen soll

— was das Projektziel ist

— und welche Aktivititen und Ergebnisse zum Projektziel fiihren sollen” (BODEMER,
1985).

Da die Realisierung einer solchen Konzeption von einer Vielzahl duBerer EinfluB-
groBen abhingt, werden diese als Annahme in Spalte vier der Matrix formuliert, die
somit als Bedingungen zu verstehen sind. Spalte zwei und drei dagegen zeigen die
objektiv nachpriifbaren Indikatoren fiir die Zielerreichung, die Quelle sowie das Mengen-
geriist und die Kosten auf. Dabei wird von BODEMER (1985) darauf hingewiesen, da3
Indikatoren, die fiir die Analyse verwendet werden, in der Regel nicht als MaBstab fiir
nachfolgende Evaluierungen heran gezogen werden konnen. Vielmehr sind diese erst
vor Ort wihrend des Projektablaufes zu ermitteln.

Abb. 6 und 7 zeigen Form und Ansatz einer projektbezogenen PPU. Wie gesagt, wiire
so etwas sicherlich auch sinnvoll im Rahmen lindlicher Regionalentwicklungs-
programme in Deutschland. Es kann davon ausgegangen werden, dal bei einem Pro-
jekt Flurbereinigung in Deutschland heute die Oberziele und Projektziele — ggf. gar als
standardisierte Aussagen — angenommen werden konnen. Andere Programme dagegen
— etwa solche des EG-Regionalfonds — bediirfen m.E. noch eindeutiger Zieldefinitionen
auf allen Ebenen. Es geniigt nicht, als MaBnahmen Produktionsverfahren des biologi-
schen Landbaus losgeldst von Zielsetzungen, Annahmen und Ergebnissen als Losung
fiir benachteiligte lindliche Rdume zu formulieren.

5 Durchfiihrung, Implementation und Evaluierung der landlichen Entwickilung

Hatten wir in Kapitel 3 das Projekt als den Losungsweg fiir Programme der ldndlichen
Entwicklung verstanden, so bezieht sich diese Aussage natiirlich auf alle Phasen eines
Projektes, die allgemein mit denen der Planung — der Implementation sowie der
Evaluierung beschrieben werden. Nach GITTINGER (1972) ist die Durchfiihrung das
w~cutting-edge”, die Schnittstelle fiir konkrete Entwicklung. Unsere Erfahrung im In-
und Ausland lehrt uns, daB die Implementationsphase nun hidufig gleichfalls durch
Triager der offentlichen Hand realisiert wird, wenn nicht durch diese beauftragte
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Entwickliungshypothese
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Abb. 6 Projekplandbersicht (PPU). Quell: Booeen et a, (1985),
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Entwickiungshypothese
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Abb, 7: Beispieleiner Projektplanibersicht mit zusammenfassender Beschreibung und wichtigen Annahmen.



Consultings eingeschaltet sind. Damit riicken die genannten Phasen einer ,Projekt-
theorie® mit Planung — Implementation — Evaluierung sowie ihre verschiedensten In-
strumente der dkonomischen Analyse, der Finanzierung und der Evaluierung in den
Mittelpunkt des Interesses. Die damit verbundenen Sachverhalte sind Gegenstand ei-
ner Projektlehre oder einer Projektmanagementtheorie — und nicht Gegenstand dieses
Referates. Mein Anliegen dagegen ist es in diesem Zusammenhang auf den Aspekt der
,Partizipation” in Projekten kurz einzugehen. Dieses mochte ich aus der Vorstellung
heraus tun, daB ich zwar aus langjihriger Mitarbeit in Projekten der lindlichen Ent-
wicklung der BRD weiB, daB Mitsprache auch der Betroffenen formal in den verschie-
densten Gesetzgebungen und Richtlinien einer ldndlichen Entwicklung gegeben ist.
Andererseits ist aber nicht zu iibersehen, daB nicht nur in Flurbereinigungsverfahren,
sondern auch in anderen Vorhaben von einer Ungleichheit der Partner auszugehen ist.
Diese driickt sich durch einen im allgemeinen bei den Dienststellen sowie den Ge-
meinden gegebenen Informationsvorsprung aus, der die unmittelbar Betroffenen héu-
fig eher zu Objekten denn Subjekten einer Entwicklung macht.

5.1 Partizipation oder lokale Beteiligung im Planungs- und Realisationsprozeff von
Projekten

Versuchen wir eine nihere Auseinandersetzung mit dem Begriff der Partizipation, so
stoBen wir in der Literatur auf zwei Kategorien. 1.) im Zusammenhang mit den
Entwicklungsprozessen seit der Aufkliarung des 18. Jahrhunderts und der darauf auf-
bauenden Demokratisierungsprozesse der Neuzeit ist Partizipation als Teilhabe am
politischen Leben zu verstehen, als Verwirklichung des Individuums bei der Wahrneh-
mung seiner gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anspriiche. Dieser eher heren
Definition steht eine solche gegeniiber, die in der englischsprachigen Literatur als 2.)
local action bezeichnet wird und etwa als ,,lokale Beteiligung* zu libersetzen ist.

Unter lokale Beteiligung fallen nach FISCHER (1978)

— Beteiligungsaspekte in materieller Hinsicht (also die Eigenleistung der Beteiligten)
— die Teilhabe an Planung und Entscheidungsfindung fiir Projekte

— die Formen und Abldufe lokaler Organisationen.

Dabei kann davon ausgegangen werden, daB die materiellen Beteiligungsaspekte in
Projekten der lindlichen Entwicklung — wie z.B. ,,Unser Dorf soll schéner werden™
nicht nur in ihrer materiellen sondern auch sozialen Funktion in aller Regel akzeptiert
werden.

Dagegen diirften die Teilhaben an Planung und Entscheidungsfindung aus meiner
Wahrnehmung eher auf die formalen, normativen reduziert sein, wie sie etwa im
Flurbereinigungsgesetz als Rechte der Teilnehmergemeinschaft, der Grundstiicks-
eigentiimer festgeschrieben sind oder in den Hess. Richtlinien zur Dorferneuerung
vom 14.3.1983 durch die Griindung eines Beirates aus Vertretern vorhandener Biirger-
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gruppen bzw. durch die Durchfiihrung einer Bewohnerbefragung sowie die dffentliche
Vorstellung der Analyseergebnisse.

Wenn auch davon ausgegangen werden kann, daB eine Umkehrung eines ,,top-down*-
Management lindlicher Projekte in ein solches eines ,,bottom up* nur bedingt zu einer
Losung immer wieder auftretender Probleme bei Planung und Implementation lindli-
cher Projekte fiihren wird, so verbindet sich mit meinem Hinweis lediglich die Vor-
stellung, ein BewuBtsein dafiir zu entwickeln, die landlichen Zielgruppen v.a. als
w~Subjekte der Projektorganisation und nicht mehr nur als Objekte der Aktionen des
Projektmanagements®™ zu sehen. Welche speziellen Vorgehensweisen und Strategien
fiir eine ortliche Beteiligung in diesem Sinn dabei zu entwickeln sind, wire Gegen-
stand einer Aufklidrungsaktion fiir uns Agrar6konomen, Entwicklungsplaner durch eine
Zunft der Sozialwissenschaftler.

6 Summary

For the planners and supporters of rural development in the Federal Republic of
Germany the use of the term “Project” concerning programmes of development is
something new. Up to now in Germany it was rathermore usual to speak of provisions
if it was about realizing programmes of rural development. These provisions were and
are then usually the object of public promotion too.

In the Federal Republic of Germany only since “‘rural development™ has been understood
as a complex of various programmes and provisions built up on one other does the
project gain in meaning as a means of programme fulfillment. The introduction of the
paper goes into these facts.

After a definition of the term “project™ and its function for rural development, the
importance of exact goal definitions and participation of the people concerned are
looked into. It can be seen that an abundance of methods and materials for planning
and completion in the sphere of international rural development are available which
can also be used in rural development in the Federal Republic of Germany.
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