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Nahrungsmittelhilfe-ein Fal3 ohne Boden?

Food aid — a barrel without bottom?

Von Peter Wolff*

Der Vorsitzende der Nord-Siid-Kommission, Willy Brandt, hat in jlingster Zeit
wiederholt an die Staatsoberhdupter und Regierungen appelliert, einem Welternah-
rungsprogramm absoluten Vorrang einzurdumen. 1981 auf der Zentralveranstal-
tung zum Welterndhrungstag in Rom, der von der FAO ausgerufen worden war,
forderte Brandt von den Industriestaaten, ihren Reichtum mit den Entwicklungs-
landern zu teilen. ,,Solange wir die Vorrate der Welt nicht teilen”, sagte er, ,,wird
es keine Gerechtigkeit geben. Ohne Gerechtigkeit gibt es keinen Frieden und ohne
Frieden ist Freiheit in der Welt nicht moglich.”
Auf ihrer jlingsten Sitzung in Kuwait verlangte die Nord-Sid-Kommission ein
Sofortprogramm der Industrienationen fiir die Dritte Welt und stelite folgende
Forderungen auf: SondermafRnahmen zur Versorgung der armsten Lander mit Nah-
rungsmitteln, Malnahmen zur Ldsung der dringlichsten Falle von Auslandsverschul-
dung und Milderung von Liguiditdtsndten in der Dritten Welt sowie HilfsmalBnah-
men fiir Lander, die besonders betroffen sind durch hohe Energiekosten.
Zumindest mit ihrer ersten Forderung unterstiitzt die Nord-Siid-Kommission damit
die Vorstellungen des FAQO-Generalsekretédrs nach einer drastischen Erhdhung der
Nahrungsmittelhilfe durch die westlichen Industrielander. Die FAQ fordert bis
1985 eine Erhohung der Getreidelieferungen von gegenwirtig ca. 10 Mio. t/Jahr
“auf 17,0-18,5 Mio. t/Jahr. Zusatzlich werden gefordert: 300000 t Molkereipro-
dukte und 350000 t Pflanzendl. Angesichts des dramatischen Bev6lkerungswachs-
tums, insbesondere in den armsten Landern der Dritten Welt, ist zu erwarten, daR
diese Forderungen in den ndchsten Jahren und Jahrzehnten mehr und mehr nach
oben geschraubt werden. Ein Ende dieser Schraube ist zumindest gegenwértig nicht
abzusehen. Wird die Nahrungsmittelhilfe damit zu einem Fal ohne Boden?
In den nunmehr schon seit Jahrzehnten gefiihrten Diskussionen (ber die Welter-
nahrungslage wird m.E. zuviel iber die angeblich zwingende Notwendigkeit der
Nahrungsmittelhilfe und zu wenig liber die Ursachen des Nahrungsmitteldefizits
sowie liber die Moglichkeiten zur Uberwindung dieses Defizits gesprochen und ge-
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schrieben. ,,Dall die Lésung des Ernahrungsproblems eine vorrangige nationale Auf-
gabe der Entwicklungsléander ist, ist eine Binsenweisheit”, so war jedenfalls jiingst
in der Zeitschrift E + Z zu lesen. Und doch erfolgen seitens der Entwicklungslander
keine entscheidenden Anstrengungen, um dieser ,,Binsenweisheit”” endlich Rech-
nung zu tragen. Anstelle eigener durchgreifender Aktionen werden immer neue,
immer héhere Forderungen an die westlichen Industrielander gestellt. Dabei sind
sich alle Fachleute dariiber im klaren, dal® dies nicht zwingend so sein muB. Ver-
fligt doch der groBte Teil der Empfiangerldnder iiber hinreichende natiirliche Res-
sourcen zur Erzielung der Selbstversorgung. In den meisten Féllen scheitert das Er-
reichen der Selbstversorgung an dem Fehlen jeglicher Anreize zur Steigerung der
Agrarproduktion im eigenen Land. Die Regierungen der Entwicklungslander betrei-
ben oft eine Politik zugunsten der politisch aktiven stadtischen Bevolkerung, indem
sie die Nahrungsmittelpreise bewuRt niedrig halten. Mit der Nahrungsmittelhilfe
werden diese, fiir die eigene Landwirtschaft schadlichen Bemithungen tatkréaftig
unterstiitzt.

Die Bereitstellung von Nahrungsmitteln durch die Landwirtschaft der westlichen In-
dustrielander, insbesondere in Form der sogenannten regelmaRigen Massenver-
schiffungen, stellt in den meisten Fallen in letzter Konsequenz eine Schadigung der
Berufskollegen in den Entwicklungslandern und eine Blockierung der Entwicklungs-
moglichkeiten der dortigen Agrarwirtschaft dar. Zieht man schlieBlich noch die son-
stigen Probleme in Betracht, die mit der Nahrungsmittelhilfe in Form der Massen-
verschiffung zusammenhangen, wie z.B. Marktverdrangung heimischer Nahrungs-
produkte, Ausweitung des Anbaues sogenannter Exportkulturen, sowie die Tat-
sache, dal® die Nahrungsmittel nur selten die wirklich Bediirftigen erreichen, dann
stellt sich die Frage, ob die Nahrungsmittelhilfe nicht unverziiglich eingestellt wer-
den sollte. Zumindest kann man als Fachmann mit gutem Gewissen die obige For-
derung der Nord-Siid-Kommission und der FAQ nicht unterstitzen.

Seitens der Befiirworter der Nahrungsmittelhilfe wird immer wieder darauf hin-
gewiesen, dall es aber auch Lander oder Regionen gibt, deren natirliches Poten-
tial nicht ausreicht, um eine hinreichende Versorgung der Bevolkerung mit Nah-
rungsmitteln zu gewahrleisten und daR hier regelmaRige Hilfe zwingend notwen-
dig sei. Bei kurzfristiger, durch die aktuelle Not gepragter Betrachtung, ist eine
solche Auffassung aus ethischer, christlicher Sicht wohl zu bejahen. Betrachtet
man jedoch die langfristigen Wirkungen einer solchen Hilfe nach streng rationa-
len Gesichtspunkten, so kommen erhebliche Zweifel. Die Bereitstellung von Nah-
rungsmitteln fiir solche Gebiete, und die dadurch bewirkte Aufhebung eines na-
tirlichen Engpasses, mufl zwangsldufig zu einem weiteren Bevodlkerungsanstieg,
einem Anstieg der weit Uber das natiirliche Potential des jeweiligen Standortes
hinausgeht, fiihren. Abgesehen davon, dafl die Menschen dieser Gebiete durch
die Nahrungsmittelhilfe in eine dauernde Abhdngigkeit geraten, fiihrt der stei-
gende Bevolkerungsdruck auch zu erheblichen Belastungen der Gkologischen
Verhaltnisse, die sich u.a. aus dem zunehmenden Wasser- und Brennmaterialbedarf
ergeben. Beides Ressourcen, die in den Trockengebieten, hierzu gehdren die meisten
der hier angesprochenen Lander, heute schon duRerst knapp sind. Eine iiber die
Katastrophenhilfe hinausgehende Nahrungsmittelhilfe kann guten Gewissens wohl
fiir diese Gebiete, in denen schon heute die Armsten der Armen wohnen, nicht emp-
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fohlen werden. Dies gilt wohl auch, wie die Erfahrungen zeigen, fiir die sogenannten
,,Nahrung fiir Arbeit Programme"’.

Es bleibt festzuhalten, dall die Nahrungsmittelhilfe eher schadlich als niitzlich fiir
die Dritte Welt ist. Je friiher sie eingestellt wird um so besser diirfte dies langfristig
fiir die Menschen in der Dritten Welt sein, auch wenn es kurzfristig zu Engpassen
und Problemen kommen sollte.

Dieser Beitrag mochte zu einer breiten Diskussion iiber das Thema Nahrungsmittel- )
versorgung der Dritten Welt anregen und Stellungnahmen provozieren. Entspre-
chende Arbeiten, insbesondere solche, die Lodsungsstrategien aufzeigen, sind der
Schriftleitung willkommen.



