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Frauen in der landwirtschaftlichen
Produktion Indiens

The Role of Women in the Agricultural Production in India

von Petra Heintze”

1. Einleitung

,,Frauen sind eine groRe Macht in der Gesellschaft, aber wenn sie ihre Macht miR-
brauchen, kdnnen sie den ganzen Aufbau der Gesellschaft in Stiicke schlagen® (6).

Diese Worte von Mahatma Gandhi sprechen den Wunsch indischer Frauen aus,
nicht neutral oder gar destruktiv zu sein, sondern konstruktiv an der Entwicklung
ihres Landes mitzuwirken.

Dieses Ziel, Frauen in den EntwicklungsprozeR mit einzubeziehen, findet seit Be-
ginn der 60er Jahre in Projektkonzeptionen westlicher Regierungen wie interna-
tionaler Organisationen groBes Interesse.

In den meisten Entwicklungslandern ist die Integration der Frau in das wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Leben durch die bestehenden Vorschriften von Tradition
und Religion sehr begrenzt. Wéahrend in unserer westlichen Welt die Frauenfrage
das Problem der Gleichstellung zwischen den Geschlechtern in den Vordergrund
stellt, sind es in der sogenannten Dritten Welt nicht selten Fragen des taglichen
Uberlebens der eigenen Familie. Ziel der vorliegenden Arbeit ist, die Mitwirkung
der Frau in der landwirtschaftlichen Erzeugung Indiens zu beschreiben, um Ansatz-
punkte zur Verbesserung ihrer Arbeits- bzw. Entfaltungsmaoglichkeiten aufzuzeigen,
die der Integration von Frauen in das Entwicklungsgeschehen Rechnung tragen.

2. Frauen und Entwicklung

Warum sind es gerade Frauen, die in der Dritten Welt in besonderem MaRe beruck-
sichtigt werden sollen? Die Erkenntnis, daB Frauen in Entwicklungsiandern

— weltweit zu den Allerarmsten gehoren;
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— an Unter- und Fehlernahrung leiden;

— fur Nahrung und Behausung sorgen;

— im Bildungswesen unterreprasentiert sind;

— geringste Produktivitat una niedrigste Erwerbsquoten haben und

— meist keine ,,Stimme” besitzen (4)
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Bild 1: Der Heranschleppen von Brennholz ist Aufgabe der Frauen (Foto Heintze)

unterstreicht die Notwendigkeit, gerade Frauen fir den Entwicklungsprozefl zu
mobilisieren, um ihren Beitrag am wirtschaftlichen wie sozio-kulturellen Leben zu
vergroRern. Griinde dieser Forderung sind ebenso Fragen der humanen Gerechtig-
keit, sowie dariiberhinaus die Einsicht, dal} sozialer Wandel, der an der Halfte der
Bevolkerung vorbeigeplant wird, sein Ziel nicht erreichen kann. Frauen sind not-
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wendige ,,Motoren’’ jeden Fortschritts mit der Zielsetzung, die Lebensbedingungen
breiter Bevolkerungsgruppen zu verbessern. Jede MaBBnahme der ,,Frauenférderung®’
beinhaltet aber auch negative Auswirkungen, die bei politischen Zielsetzungen der
Integration von Frauen in den WirtschaftsprozeR nicht auszuschlieBen sind.
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Bild 2: Einfacher Handwagen zum Transport schwerer Lasten (Foto Heintze)

Man sollte sich davor hiiten, ,,Frauenrelevanz nur zum neuen Hit entwicklungspoli-
tischer Offentlichkeitsdiskussionen zu machen mit Profilierungschancen fiir Wissen-
schaftler und Politikerinnen, die publizistisch vorwegnehmen, was noch erprobt
werden mully”” (3). Die Gefahr des Auseinanderklaffens von Theorie und Praxis liegt
sehr nahe, denn was an Konzeptionen und |deen konstruiert wird — wie etwa
frauenrelevante oder frauenspezifische Projektkomponenten — ist weit entfernt
von dem, was in der Praxis getan werden mull. Der Brief eines Selbsthilfegruppen-
Mitarbeiters aus dem Siiden Indiens ist Zeugnis der Wirklichkeit wissenschaftlicher
Ausbeutung und Hilflosigkeit jener Frauen: ,, ... study the poor women because
they are beggars anyway and cannot open their mouths to resist . . ."

3. Landwirtschaft und Frauenerwerbstitigkeit

Indien ist das siebtgroBte Land der Erde, etwa 12mal so groRR wie die Bundesrepu-
blik Deutschland. Trotz Industrialisierung und standigem Aufbau eines schwerin-
dustriellen Sektors, ist Indien ein Agrarland geblieben: von den etwa 700 Mio. In-
dern leben uber 80% auf dem Lande, die restlichen 20% in den GroB3stadten. Die
Bedeutung der indischen Landwirtschaft liegt in der Sicherstellung der Nahrungs-
versorgung sowie in der Beschaftigung von iiber 70% der 180 Millionen Erwerbsta-
tigen. Mit Uber 40% leistet die indische Landwirtschaft den gro8ten sektoralen Bei-
trag zum Sozialprodukt (11).
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Die Probleme der Landwirtschaft liegen im wesentlichen in den klimatischen Ver-
haltnissen, d.h. der Abhangigkeit von Regenfallen, deren Ausbleiben oder Starke
die Ernte durch Trockenheit und Uberschwemmung vernichten; dem soziodkono-
mischen Gefiige, d.h. kleine BetriebsgroBen von durchschnittlich 2, 3 ha, die eine
Kapitalbildung zum Einsatz von Technik verhindern, sowie dem Mangel an Ver-
fahrenstechnologien und geeigneten Organisationsformen, die einer verbesserten
Landwirtschaft Rechnung tragen. Die Situation bzw. Mitwirkung der Frau in der
Landwirtschaft wird maligeblich durch die vorzufindende Agrarstruktur mit Merk-
malen wie Landbesitz, Bodennutzungssystem und Kreditwesen bestimmt. Je nach
regionalen und kulturellen Gegebenheiten sind unterschiedliche Formen der Frauen-
erwerbstatigkeit vorzufinden.

Unbeschadet der Uberzeugung, im Interesse einer Entwicklung alle menschlichen
Ressourcen zu nutzen, ist die weibliche Beteiligung am wirtschaftlichen Leben
sehr gering.

Tabelle 1 zeigt die prozentuale Erwerbstatigkeit von Frauen einiger indischer Bun-
desstaaten. Bei einem Anteil von 13% Frauen an der Gesamtheit aller statistisch
erfaBten Erwerbstatigen sind 14% auf dem Lande beschaftigt, wahrend nur 7%
in urbanen Gebieten einer bezahiten Arbeit nachgehen. Eine Ausnahme bildet
der Punjab, denn im mechanisierten ,,Weizengirtel” Indiens wird der Status der
Frau durch den Landbesitz des Mannes so hoch eingeschatzt, daR die Frau nicht
mehr in der Produktion mitarbeitet (5).

Tabelle 1: Frauenerwerbstatigkeitsrate der wichtigsten indischen Gliedstaaten in Prozent aller
Erwerbstatigen

Gesamt Land Stadt
Indien gesamt 13,2 14,5 73
Andhra Pradesh 25,2 28,5 11,0
Maharashtra 21,4 26,5 9.1
Tamil Nadu 16,9 19,8 10,1
Mysore 15,1 16.8 9,7
Kerala 13,6 14,2 10,5
Rajasthan 10,4 11,7 5,4
Uttar Pradesh 8,7 9,5 4,0
West Bengalen 5,3 5,5 4,7
Haryana 3,1 3,7 3.7
Punjab 1,6 1.2 _ 3.0

Quelle: Erlbeck, R., 1978: Frauen in Indien, Verlag Frauenpolitik, Minster

Da der landliche Arbeitsbereich iiberwiegend als stagnierend, der stadtische aber
als moderner, wachsender Sektor angesehen wird, weist die geringe weibliche Er-
werbstatigkeit in der urbanen Okonomie auf die untergeordnete Rolle der Frau hin.
Die sektorale Hauptbeschaftigung der berufstatigen Frauen liegt in der Landwirt-
schaft (Tabelle 2). Von 27 Millionen Berufstatigen im landlichen Raum sind 37%
dem Agrarsektor eingegliedert. Neben 32% landbesitzender , Kultivatoren® ar-
beiten 54% als Landarbeiterinnen im Tagelohn auf fremdem Land (7). In Abhéan-
gigkeit vom Anbauzyklus sind sie nicht das ganze Jahr hindurch beschaftigt, son-
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dern gemal saisonaler Arbeitsspitzen. In Trockengebieten sind es maximal 5—7 Mo-
nate, im Bewasserungsfeldbau 9—10 Monate im Jahr (1). Da das ,,Heer’’ der Land-
arbeiterinnen standig zunimmt und die Léhne dadurch weiter sinken, wird der An-
teil der Frauenarbeit in Zukunft weiterhin steigen.

Tabelle 2: Verteilung weiblicher Berufstitigkeit in neun Wirtschaftssektoren (Angaben in
Millionen)

Landlicher Raum Stadt

Beschaftigungssektor Absolut in % Absolut in %
1. Kultivatoren 9127 32,6 139 4.3
2. Landarbeiter 15211 54,3 584 18,0
3. Tierproduktion,

Forstwirtschaft 715 2,6 68 2]

Fischerei
4. Bergbau 91 03 33 1.0
5. Handwerk

a.) Heimarbeit 999 3,6 332 10,2

b.) Kleinindustrie 436 1.5 429 13,2
6. Baugewerbe 107 0,4 96 3.0
7. Handel 282 1.0 274 8.4
8. Transport und Verkehr 39 0,1 17 0,6
9. Sonstiges 959 3.6 1270 9,2
Gesamt 27 966 100,0 3332 100,0

Quelle: Government of India, Department of Social Welfare, 1974: Towards Equality — Report
on the Status of Women in India, New Delhi, 32—33

Die belastenden Arbeitsbedingungen dieser Tageléhnerinnen beschreibt Leela Gu-
lati (8) aus dem Leben einer Landarbeiterin im siidlichen Indien:

., Thus since the paddy operations are so designed, that the sexes have particular
role to peform, Narayani gets not more than 30 day of work a year. During the
current year, she has taken a job on construction, on brick kilns and in collecting
medica herbs. All the job outside of agriculture that she comes by, and this is not
always easy, are in the nature of transporting head loads”’.

3.1. BestimmungsgroBen weiblicher Erwerbstatigkeit

Merkmale wie Bildung, Besitz, Einkommen sowie Tradition und Kultur sind neben
dem Anbausystem der Produktionsform und der eingesetzten Verfahrenstechnolo-
gie ausschlaggebend fiir die Mitarbeit der Frau in der Landwirtschaft.

Reddy (13) begriindet diese Hypothese mit vier anbautechnischen Faktoren
— Bewdsserung;

— Jahrliche Niederschlagsmengen;

— angebaute Kulturpflanzen;

— Arbeitskrafteproduktivitat.

Bewassertes Land wird mit hohem Einsatz an Betriebsmitteln bewirtschaftet. Dies
ermoglicht mehrmaligen Anbau im Jahr und filhrt zur Einkommenssteigerung. Mit
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steigendem Einsatz der Betriebsmittel im intensiveren Bewasserungslandbau geht,
bedingt durch Einkommenssteigerung und Statusgewinn der bauerlichen Familie,
die Mitarbeit der Frau in diesen Betrieben zuriick. Im traditionellen Feldbau, der
vom Zyklus jahrlicher Regenfélle bestimmt wird, mu8 die Frau mitarbeiten und
iibernimmt Tatigkeiten wie Pflanzen, Unkraut jaten, Ernte- und Drescharbeiten.

Anspruchsvolle Kulturpflanzen wie Reis und Weizen bendtigen ausreichende Was-
serversorgung, wohingegen standortgerechte Hirsearten ohne Bewasserungsmal-
nahmen kultiviert werden konnen. Sowoh| Ertrage wie Produktivitat dieser tradi-
tionellen Wirtschaftsformen sind gering, da meist extensiv — ohne Einsatz mo-
derner kapitalintensiver Agrartechnologie — produziert wird. Zur Einkommens-
sicherung der Familie muB die Frau einer Erwerbstatigkeit nachgehen.

4. Arbeitssparende Technologien nur fiir Manner?

Meist sind es Frauen, die auf den entwicklungsfahigen Arbeitsmarkten von Industrie
und Handel diskriminiert werden. Die Arbeitsteilung ermoglicht den Mannern, ent-
lohnten Beschaftigungen nachzugehen, wahrend die Frauen gezwungen werden,
Nahrungsmittel zur Versorgung der Familie anzubauen. Der Verkaufserlos aber
flieRt in die Hande der Manner. Den Verbleib schildert die indische Dorfhelferin
Sarala Devi: ,, ... wenn ein Mann zusatzliches Geld verdient, wird er es wahr-
scheinlich fiir ein Transistorradio oder fiirs Kino ausgeben. Wenn jedoch eine
Frau Geld hat, gibt sie es fir ihre Familie aus™ (2).

Durch technologische Modernisierung in der Landwirtschaft, wie beispielsweise
Bewisserung oder agrartechnischer Maschineneinsatz, werden die Frauen in zu-
nehmendem MaRe vom Agrarsektor verdriangt. Folgende Zahlen verdeutlichen
diesen Sachverhalt: Der Technisierungsgrad der indischen Landwirtschaft wird
durch den Bestand der Zugtiere und den landwirtschaftlichen Geraten und Ma-
schinen bestimmt. Die Zahl von Pumpaggregaten fiir Bewasserungszwecke ist im
Zeitraum von 1961 bis 1971 um 600% gestiegen (11). Die Schlepperzahlen haben
sich in der gleichen Zeit verfiinffacht.

BestandsmiaRig liegt der Punjab mit fast 70000 Schleppern in Fihrung; ihm fol-
gen Uttar Pradesh mit 61 000 und Harayana mit 38 000 motorisierten Zuggeraten
(9). Diese, den Weizengiirtel Indiens bildenden Staaten, sind durch einen hohen
Mechanisierungsgrad gekennzeichnet. Bei ausreichender Betriebsmittelausstattung
wird auf die Mitarbeit der Frau verzichtet. Somit erklart sich der Zusammenhang
zwischen Frauenerwerbstatigkeit und Mechanisierungsgrad: je hoher der Maschi-
nenbesatz, um so geringer wird die weibliche Mitarbeit!

NutznieRer arbeitserleichtender wie zeitsparender Technologien sind aber die
Manner. Die Bodenbearbeitung wie Transportarbeiten werden nun mit dem Zug-
schlepper durchgefiihrt, wahrend Aufgabenbereiche der Frau wie Ernteaufbereitung
und -lagerung weiterhin mit herkdmmlichen Arbeitsgeraten ausgestattet sind. Hier
wird Technologie das Vehikel in die eigene Riickstandigkeit, unter der viele Frauen
zu leiden haben. Daher stellt sich die Notwendigkeit, Verfahren und Organisations-
formen zu entwickeln und anzuwenden, die der Frau zugeschnitten sind. So konnte
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beispielsweise schon ein einfacher Handwagen die schwere Last des Brennholz-
schleppens erleichtern, das fir viele Frauen eine immer groBer werdende Belastung
bedeutet.

Eine weitere Aufgabe der Frau ist die Getreidelagerung im landlichen Haushalt. In
Indien liegen Schatzungen zufolge die Nachernteverluste der Kornerfriichte, bedingt
durch Insekten, Nagetiere und Mikroorganismenbefall in unzureichenden Lagerbe-
haltern, zwischen 10 und 30% (12). Diese NahrungsmitteleinbuBen konnen Frauen
nur erfolgreich vermeiden, wenn Vorratseinrichtungen gebaut werden, die dem Be-
darf des Haushalts angepalt sind. Was nutzt es dem Kleinbetrieb, einen GroBbehal-
ter aus verzinktem Stahlblech mit einem Fassungsvermdgen von mehreren Tonnen
zu entwickeln, dessen Beschickung und Entnahme nur maschinell mit teurer Fremd-
energie erfolgen kann und die Investition fir den Privathaushalt unerschwinglich
ist. Hier ist notwendig, verlustmindernde Aufbewahrungsmoglichkeiten zu schaffen
wie beispielsweise Kleinbehalter aus Stroh und Lehm oder doppelwandigen Ziegeln,
die im Familienbetrieb mit o6rtlich vorhandenem Baumaterial erstellt werden kon-
nen und eine einfache tagliche Entnahme ermoglichen.

5. Ansatzpunkte zur Integration von Frauen in landliche Entwicklungsprogramme

Obwohl die indischen Entwicklungsprogramme fordern, Frauen in den Entwick-
lungsprozeR mit einzubeziehen, liberschreiten Frauenprogramme meist nicht funk-
tionale ErziehungsmalBnahmen wie Ernahrungskunde, Hygiene, Anlegen von Kii-
chengeraten oder Methoden der Kinderaufzucht. Neben den staatlichen Dorfent-
wicklungsprogrammen, die im Rahmen der Finfjahrespldne auf die Aktionsfelder
der Frau als Hausfrau und Mutter gerichtet sind, gibt es zahlreiche Frauengruppen
und -organisationen, die ihre Ziele selbst definieren und in Indien erfolgreiche Ar-
beit leisten. Derartige Aktivitaten sind darauf gerichtet, die Interessen der Frauen,
wie beispielsweise Abschaffung der Mitgift, Recht auf Arbeit, Mallnahmen gegen
Vergewaltigung, stabile Preise und Mindestlohne, zu verwirklichen (10).

Im Bereich der Landwirtschaft aber sind es jedoch die Méanner, die von den land-
wirtschaftlichen Beratungseinrichtungen iber neue Technologien und Produktions-
verfahren unterrichtet werden. Sie sind Teilnehmer der Programme ulber neue Pro-
duktionsverfahren und -methoden, die an den Ausbildungseinrichtungen angebo-
ten werden. Die Ausstattung der mannlichen Arbeitsplatze mit technischen Geraten
einerseits sowie die hohen Ausbildungszahlen mannlicher Agrarstudenten verstar-
ken die Marginalisierung der Frau im Agrarsektor.

Die Diskussionen und Aktivitaten, die darauf hinzielen, den Beitrag der Frauen in
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Indiens zu fordern und zu vergroBern,
durfen sich nicht allein in der Einrichtung von Frauenselbsthilfegruppen erschop-
fen. Vielmehr bedarf es einer besseren Ausbildung und Schulung von Frauen in
agrarpraktischen wie -wissenschaftlichen Themenbereichen, die einer eigenstandi-
gen ldentitdt von Frauen im landwirtschaftlichen Produktionsbereich Rechnung
tragt.
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Die Zahlen sprechen fiir sich: von den insgesamt 18% Frauen mit Schulbildung sind
nur 1,4% in verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen graduiert (7).

In Tabelle 3 sind die Immatrikulationszahlen von Studentinnen an den landwirt-
schaftlichen Fakultaten Indiens im Zeitraum 1950—1971 dargestelit.

Mit weit unter einem Prozent weiblicher Agrarstudenten steht der Prozentsatz er-
werbstatiger Frauen in der Landwirtschaft von 87% in krassem Gegensatz!

Tabelle 3: Immatrikulationszahlen von Frauen an den landwirtschaftlichen Fakultdten Indiens

Gesamtstudenten davon Frauen
Jahr Absolut %
1950—51 4744 8 017
1960—-61 27 584 124 0,45
1970-71 43352 169 0,40

Quelle: Government of India, Department of Social Welfare, 1974: Towards Equality — Report
of the Committe on the Status of Women in India. New Delhi, 257

Obwohl in diesem riesigen Land die Erstellung von Statistiken auf groBte Schwie-
rigkeiten stoft und die Zahlen mdglicherweise verzerrt sind, wird deutlich, wieviel
getan werden muR, um das Selbstverstandnis von Frauen in der Landwirtschaft zu
starken. Die Rolle der Frau in der landwirtschaftlichen Praxis zu sichern und ihre
beruflichen Entfaltungsmoglichkeiten auch in angesehenen Positionen von Be-
ratungseinrichtungen und Forschungsbetrieben zu ermoglichen, kann nur erreicht
werden, wenn Entwicklungsprojekte darauf hinzielen, sowohl Mechanisierungs-
maBnahmen wie angepaBte Technologien zu fordern, die speziell das Tatigkeits-
feld der Frau in der agrarischen Erzeugung betreffen.

Anwendungsbereiche sind Gebiete wie

— Verbesserung der Tierhaltung;

— Verringerung der Nachernteverluste durch sachgerechte Vorratshaltung;
— Reduzierung des Brennstoffbedarfs;

— Vereinfachung und Erleichterung der Arbeltsbedmgungen

6. Zusammenfassung

In Indien arbeiten ca. 90% aller erwerbstatigen Frauen in landlichen Regionen und
werden vorwiegend als Landarbeiterinnen beschaftigt. Dies ist ein Potential, das
als Herausforderung sowohl fiir technologischen Wandel wie Entwicklung angepaR-
ter Wirtschaftsformen mit steigender Produktion verstanden werden muB. Neue Ar-
beitstechniken und -instrumente werden jedoch meistens von Mannern in der land-
wirtschaftlichen Produktion benutzt. Beispiele hierfiir sind schleppergezogene
Vielfachgerate fiir die Bodenbearbeitung sowie die Verbreitung motorbetriebener
Pumpaggregate fiir die Bewasserung.

Neben Zugangserleichterungen von Studentinnen an landwirtschaftlich orientier-
ten Ausbildungsprogrammen sollten Technologie entwickelt werden, die das Be-
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schaftigungsfeld der Frauen betreffen. Hierzu zahlen arbeitserleichternde Gerite
oder Werkzeuge, die eine unmittelbare Beziehung zu ihrer tiglichen Arbeit haben.

Die geringe Beriicksichtigung der Frau als Arbeitskraft in landlichen Entwicklungs-
programmen ist Zeugnis fiir das mangelnde BewuRtsein, Frauen als Innovations-
trager im Agrarsektor zu sehen.

Summary

About 90% of the female workers in India are mainly employed as cultivators or
agricultural labourers in rural areas. Women are a potential for technical change as
well as for the introduction of appropriate economical systems for the increase of
production. Nevertheless in the field of agricultural production technologies and
machinery are mainly used by men only. For example, motor-driven implements
for soil preparation and power-driven water pumps for irrigation purposes. There-
fore, suitable technologies should be developed for the part of work which has
being done by the female labour. Furthermore the admission possibilities in the
agricultural faculties should be promoted for female students. Special training
programmes have to be developed for women as agricultural labourers. In the case
of developing appropriate technologies especially for women there are possibilities
in improving grain storage to reduce losses or to ease the transport of firewood with
simple hand cart. Women are not yet active in participating in rural development
programmes. That is because the existing programmes are less conscious to take
women into account as carriers of technological innovations in the agricultural
production.
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