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Die Problematik der landlichen
Entwicklung in Haiti

The Problem of Rural Development in Haiti

von Anthony Etienne™)

1. Einfilhrung

Die Entwicklung abgelegener Regionen in Haiti ist ein Hauptproblem. Eine Be-
volkerung von etwa 5 Mio. lebt auf insgesamt 27 750 km?, von dieser Flache wer-
den im landlichen Raum etwa 1905 km? als landwirtschaftlich nutzbar bezeich-
net, jedoch nur etwa 1250 km* als Anbauflache genutzt. Die Zahl der Landbe-
volkerung betragt 3,5 Mio., nur etwa 1,8 Mio. leben direkt von der Landwirtschaft,
davon der weit Uberwiegende Teil in Subsistenzwirtschaft mit einem vollig unzu-
reichenden jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 140 US-Dollar.

Die Landwirtschaft Haitis kennt zahlreiche Probleme, die ihre Produktivitat stark
hemmen. AuBer naturbedingten Faktoren (wie Witterung, Bodenerosion, Wasser-
knappheit etc.) sind es vorwiegend die Aufsplitterung in kleine und kleinste Be-
triebseinheiten , Minifundien’’ (71% dieser Betriebseinheiten sind weniger als 1,29
ha groB), die mangelnde Ausbildung der Bauern, riickstindige Anbaumethoden,
Mangel an Handelsdiinger und Krediten, die eine produktive Nutzung des landli-
chen Ressourcenpotentials nicht zulassen. Die Landwirtschaft befindet sich in
weitgehender Stagnation und kann deshalb einen groen Teil der Landbevolkerung
nicht absorbieren. Dies fiihrt zu einer Binnenwanderung, insbesondere zu einer Zu-
wanderung in die Hauptstadt.

In Anbetracht der hohen Wachstumsrate der Bevolkerung, ausgeldst durch die
immer starker zunehmende Landflucht und das geringe Angebot des Arbeitsmark-
tes, treiben die Zuwanderer in Baracken oder in das Elend der Slums. Ein immer
groBer werdender Teil der Zuwanderer drangt sich in diesen Elendsvierteln zusam-
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men. Aus dem steigenden Arbeitskraftereservoir kann nur ein Bruchteil davon eine
Anstellung in der Industrie oder im tertidren Sektor finden. Infolgedessen kommt
es zur Entstehung eines quasi-subsistenzwirtschaftlichen Sektors im tertidren Be-
reich, mit unzahligen Schuhputzern, Lotterieverkdufern, Stralenhdndlern und
Dienstboten. Man schéatzt, da@ 60% der Beschéaftigten in Port-au-Prince in diesem
Sektor tatig sind.

Dieser Urbanisierungsproze, bedingt durch Bevolkerungswachstum und Zuwande-
rung in die Hauptstadt, zieht Arbeits- und Wohnungsmangel nach sich. Die hieraus
entstandene und wachsende Slumsbildung wirft Probleme auf, die nicht nur den
Wohnungssektor und die Stadtplanung betreffen, sondern die gesamte sozio-oko-
nomische Entwicklung des Landes maRgeblich beeinflussen.

2. Zur Agrarentwicklung Haitis
(— Historischer AbriRR —)

Die Agrarentwicklung und die daraus entstandene zerstreute Besiedlung stellt eines
der Hauptmerkmale des landlichen Raumes Haitis dar. Dieses Erscheinungsbild
kann historisch durch die GesetzmaRigkeiten der Agrarentwicklung uber die zu-
nehmende Nutzbarmachung des Bodens erklart werden.

Mit der Unabhangigkeitserklarung Haitis und der Konstituierung zur Republik
(1804) bildete sich sprunghaft ein groBes Heer unabhangiger Kleinbauern. Nach der
Flucht der franzosischen Kolonialherren vor sich weiter ausbreitenden Massakern
der aufgebrachten Bevolkerung setzte ein ,,rush” auf die landlichen Besitztumer
ein: Die Kleinbauern nisteten sich in den verlassenen Landereien, zumindest in
Teilen davon, ein und nahmen diese in Besitz.

Bei Amtsantritt des Kaisers Dessalines nach der Unabhangigkeit ergab sich als
juristische Folge das sofortige Verschwinden des Kolonialeigentums. Mit dem
Dekret vom 2. Januar 1804 wurden die kolonialen Besitztimer insgesamt von
staatswegen enteignet; dann wurde durch die Verfassung von 1805 erklédrt, daRR
jedweder Besitz, der franzosischen Kolonialherren gehort, unwiderruflich und
rechtsmaBig fir staatliche Zwecke eingezogen werde. Die Verfassung von 1806
greift nochmals den Tatbestand auf: Der Grundbesitz gehort dem Volk Haitis.

Nach dem Attentat auf den Herrscher (1806) wurde die Enteignung kolonialen
Besitzes, obwohl| gesetzlich verankert, in der Praxis jedoch nicht verwirklicht.
Die folgenden 30 Jahre wurden fiir die Bildung neuer Agrarstrukturen entschei-
dend. Mit dem Tod des Kaisers standen sich zwei rivalisierende Aristokratien ge-
geniiber: Die alten und die neuen Unabhéngigen, die von 1807 bis 1820 die Teilung
Haitis in zwei verfeindete Staaten heraufbeschworen:

Im Norden des Landes errichtete der Prasident Christophe, der spater Konig unter
dem Namen Henry | wurde, mit Hilfe einer schlagkraftigen Armee ein Feudalre-
gime. Die bedeutendsten kolonialen Landsitze wurden unter Filhrung einiger Ko-
nigstreuer wiederhergestelit. Im Gesetzbuch Henry | werden die Beziehungen zwi-
schen GroBgrundbesitzern, Pachtern und Landarbeitern kodifiziert. Das Gesetz-
buch Ubernimmt Wort fiir Wort die Klausel von 1793 (formule portionnaire), in
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der jahrlich von den Landarbeitern strenge Arbeitsdisziplin unter Kontrolle der
lokalen Autoritaten verlangt wird. Nach einem besonderen Schlissel wird der
Anbauertrag zu einem Viertel an die Landarbeiter verteilt. Korperstrafen und
selbst Todesstrafe drohen den Widersachern und , Arbeitsflichtigen * (marrons).
Henry | muB3te also mit dem Widerstand der Landarbeiter rechnen. Der wachsende
Widerstand der Landarbeiter zwang ihn noch kurz vor seinem Sturz freizigigere
Losungen anzunehmen. Das Gesetz vom 14. Juli 1819 gesteht den in Militardienst
stehenden je nach Dienstgrad eine bestimmte Flache Land zu: Dem Kolonel 20
,,carreaux’’, einem Soldat 1 ,,carreau’’, d.h. 1 ha 29. Diese Zugestandnisse in Form
eines Gesetzes waren jedoch verspatet. Wahrend des Aufstandes (1820) wurden
die Zuckerrohrplantagen von Henry | in der Ebene des Cap von den Landarbeitern
_selbst vollstandig zerstort.

Im Siden scheint das errichtete Regime von Prasident Pétion dagegen sehr liberal.
Was Henry | nur mit Hilfe seines oppresiven Systems erreichen konnte, versuchte
Pétion mit weitreichenden Konzessionen zu verwirklichen. Da die Aristokratie im
Suden fur die Aufrechterhaltung der Loyalitat der Armee und der Landarbeiter
kampft, mull diese erhebliche Zugestandnisse machen. Die kostenlose Verteilung
des Bodens stellt einen grundlegenden Aspekt der Agrarpolitik der Regierung
Pétion dar. Allerdings konnen keine genauén Angaben iber die GroRe, Zahl und
Verteilung des Bodens gemacht werden. Jedoch gibt es Anhaltspunkte, um die
GroRenordnung abzuschatzen. Die verteilten Bdden dirften etwa ein Drittel der
angebauten Flache in den Gegenden des Westens und des Siidens ausmachen. Die
Regierung Pétion legte aber auch besonderen Wert auf GroRBgrundbesitz. Hohere
Offiziere und hohe Funktiondre erhielten jeweils einen groBen Landsitz als Staats-
geschenk, besonders, um groBe Grundbesitztimer zu erhalten, die noch Teil staat-
lichen Besitzes waren, um somit die Exportproduktion aufrechtzuerhalten. Die
groBzigige Agrarpolitik Pétion stellt eine Art Kompromil dar zwischen der Not-
wendigkeit der Aristokratie, die eigene Herrschaft zu sichern und die ndtigen Druck
auf die Bauernschaft auszuiben, um die Vorziige eines quasi-feudalen Systems zu
erhalten.

Diese Kompromisse beider Regierungen zeigen deutlich den Zustand der Landwirt-
schaft in Haiti nach der Unabhangigkeit: Der Interessengegensatz von den Haupter-
ben der kolonialen Nachfolge, die einerseits nur daran interessiert waren, mit sklave-
reiahnlichen Methoden Exportprodukte zu erzeugen und der Kleinbauernschaft
andererseits, die nach eigenem Besitz strebte, besonders fiir die Eigenversorgung.

Der Sturz von Henry | vereinigte das Land unter der Prasidentschaft von Boyer.
Zwanzig Jahre lang (1820—1840) entwickelt sich ein Kampf zwischen GroBgrund-
besitzern und unabhdngiger Bauernschaft, zwischen der sklavereiahnlichen Ausbeu-
tung und der Selbstbehauptung der Bauern. Dieser Gegensatz ergibt sich aus der
Notwendigkeit fir den Anbau von Exportprodukten auf den , Latifundien’ und der
Notwendigkeit, Landarbeiter dafur einzusetzen, und der Expansion der , Minifun-
dien’’ andererseits. Die wirtschaftliche Lage verschlechterte sich gleichzeitig rapide.

Die GroBgrundbesitzer hatten erhebliche Schwierigkeiten, die Landarbeiter zusam-
menzuhalten und verlieBen deshalb ihre unsicher gewordenen Einkommensverhalt-
nisse auf dem Lande, um in den Staatsdienst zu treten oder die Vorteile stadti-
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schen Handels und Lebens zu genieBen. Die Landarbeiter unterdessen sollten ihre
Besitztumer weiter bewirtschaften. Dieser Umstand sollte weitreichende Folgen
haben: Die Abwesenheit der GroRBgrundbesitzer und das Fehlen einer durchsetzungs-
fahigen Verwaltung begiinstigte die illegalen Landbesetzungen des Privatbesitzes
und des Staatseigentums. GroBgrundbesitzer verkauften deshalb ihre Besitze oder
Teile davon. Diese Aufteilung der Besitzrechte brachte eine Zerstickelung in Par-
zellen bis zu 1 Hektar mit sich. Ahnliche Transaktionen hauften sich nach 1820.
Auch der Staat selbst begann, Staatseigentum an Grund und Boden zu verkaufen.

Es wird behauptet, daR man um 1840 ein Hektar Land fir 20 Gdes (1 US-Dollar =
5 Gdes.) in der Gegend von Cul-de-Sac erstehen konnte. Die Bauern haben davon
offensichtlich profitiert: Schon 1820 konnten einige Bauern kleinere Besitztiimer
mit ihren Ersparnissen erwerben. Daneben wurde groBenteils des Staatseigentums
vereinnahmt. Vergeblich versuchte der Staat die illegale Besetzung des Staatseigen-
tums zu verhindern, einzudammen oder zu kontrollieren. Das Gesetz vom 30. Ok-
tober 1850 untersagt die Besetzung von Staatseigentum ohne Besitzanrecht: Keiner
darf Staatseigentum ohne Berechtigung besetzen. Das Gesetz vom 7. Juli 1859
besagt, da niemand kostenlos Grundbesitz als Staatseigentum besetzen darf. Die
erlassenen Gesetze von 1850, 1859 und spater auch von 1877 sollten jedenfalls die
besonderen Anstrengungen des Staates unterstiitzen, die Verpachtung als legale
Nutzungsform staatlichen Bodens anzuwenden und zu erweitern. Der Pachtzins
ist zwar verschwindend gering (1 bis 3 Gdes/ha/Jahr) aber dennoch profitierten
fast nur die privilegierten Bauern davon, in Kenntnis der administrativen Bestim-
mungen und aufgrund ihrer sozialen Beziehungen zur Verwaltung. Die Kleinbauern
indessen ignorierten weiter das Gesetz.

Seit 1890 bis heute besteht Unklarheit iiber die rechtliche Sicherung des Grund-
eigentums: Der Kleinbauer auf mehr oder weniger legalen Parzellen, seit Generatio-
nen ansassig, kultiviert ein Stiick Land und wird durch die Komplexitat der loka-
len Situation geschiitzt. Diese seit nunmehr ca. 100 Jahren entstandene Situation
bringt viele Probleme mit sich. Dazu gehéren die auf dem Land entstandenen infor-
mellen Siedlungsformen. Die sichtbarste Erscheinung in diesem Zusammenhang ist
die zerstreute Besiedlung (habitat rural dispersé).

3. Zur Entstehung der zerstreuten Besiedlung

Mangels geeigneter Dokumentation lassen sich die verschiedenen Etappen der land-
lichen Besiedlung nur liickenhaft aufzeichnen und die sukzessiven angenommenen
Formen der landlichen Besiedlung besonders im 19. Jahrhundert beschreiben.

Zwischen dem groBen Weiler, Zentrum der Léndereien des 18. Jahrhunderts und
den abgelegenen Hoéfen der Kleinbauern von heute, hat sich eine Zwischenform
genannt , lacou’ (Hof) herausgebildet. Durch die Unabhéangigkeit wurde der einstige
Sklave auf dem Land Bauer und fand seine Basis wieder in der Familie. Die 6kono-
mische Basis fiir diese Wiedereingliederung war der ,,lacou’’, der aus einem Zusam-
menschluB von einigen Ar oder mehreren Hektar bestand, in dessen Mitte das Fami-
lienoberhaupt einer Familie, umgeben von einem Weiler mit mehr als 100 Hausern,
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lebte, manchmal sogar in unmittelbarer Nachbarschaft seiner eigenen Nachkommen-
schaft.

Im 19. Jahrhundert haben die Form der Vererbung und andere Umstande eine fort-
schreitende Zersplitterung der Besitzverhaltnisse heraufbeschworen, die schrittweise
die Zerstorung des ,locou” mit sich brachte. Die Aufsplitterung dieser Hofe
nahm innerhalb der Grenzen des ,,locou’’ immer mehr zu, bis dies zu einer raumli-
chen Sattigung filhrte, die mit einer Besiedlung und Urbarmachung der Randzonen
einherging. Auf diese Weise ergab sich in den fruchtbarsten Gegenden und den am
frihesten besetzten Gebieten eine Zerstiickelung und Ausdehnung der Héfe. Die da-
durch entstandenen groBeren Entfernungen filhrten zu einer Form der zerstreuten
Besiedlung. Diese Kleinhofe, einst aus dem ,,locou’’ entstanden, bilden heute Quasi-
Dorfer, die eine starke soziale Bindung besitzen, jedoch keine nennenswerte han-
delsmaRige und administrative Grundlage.

Die zerstreute landliche Besiedlung entspringt direkt der Agrargeschichte und er-
klart die Entwicklung der LanderschlieBung nach dem Grad der Bodenbeschaffen-
heit in verschiedenen Stufen. Die am diinnsten besiedelten Gebiete finden sich in
den trockenen Zonen, wo der Anbau beschwerlich ist und in den weit abgelegenen
bergigen Gegenden, wo sich die landwirtschaftliche ErschlieBung schwierig gestal-
tet. Dieser Umstand verdeutlicht den direkten Zusammenhang zwischen der Bo-
denerschlieBung und der Verteilung der doérflichen Ansiedlung. Dabei spielt das
Wasser eine zweitrangige Rolle. Im Hinblick auf die jahrlich wiederkehrenden tropi-
schen Regenfélle vertraut der Bauer somit auf diese Art der Bewasserung. Nur in
Dirregebieten geringer Hohe entstanden an Quellen und Laufen von Fliissen kleine
Kulturlandoasen, in denen sich die Ansiedlungen haufen.

Anderswo, in den Bergen und besonders dem Regen zugewandten Berghangen, fin-
det man vorzugsweise Ansiedlungen an Stellen, an denen der Boden nur sanft an-
steigt. Es lassen sich vier Haupttypen der zerstreuten Besiedlung unterscheiden:

1. Die urspriinglichen Weiler aus der Zeit des ,,lacou’’ (hameaux-reliques)
2. Die punktformige Besiedlung (habitat pointillé)

3. Das Kulturland fiir besonders verdiente Dienerschaft (Les semis des bons ser-
vants)

4. Die entlegenen Bdden in Gegenden, die noch erschlossen werden sollen (Les
écarts des secteurs en voie de colonisation).

Diese Formen der Besiedlung gleichen sich dem Innern der Region an, so daB eine
solche Zerstreuung nicht unbedingt die Kommunikation unter der Landbevdlkerung
verhindert. Die Wege, die alle Hofe, Dorfer und andere landliche Ansiedlungen mit-
einander verbinden und somit den fortwahrenden Zusammenhalt der zerstreuten
Gemeinschaft bildeten, stellen eine solide und lebendige Grundlage fiir die landli-
che Besiedlung dar. Der Bauer kennt mit zielsicherer Genauigkeit alle verwickelten
Pfade und Schleichwege (,,chemins-coupés’’). Uber den ,Weg’* findet die Kommu-
nikation untereinander statt.
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4. Rolle der traditionellen Arbeitsverbinde im Rahmen der lindlichen Entwicklung

In Haiti wurden wihrend der Kolonialzeit verschiedene kollektive Verbande gebil-
det, die im Kolonialsystem ihre Wurzeln haben. Die Sklaven bebauten die Landereien
der Kolonialherren in Gemeinschaft. Dies rief in der Folgenzeit des ,lacou’ ver-
schiedene Formen der gegenseitigen Hilfe ins Leben. Diese Formen der kooperati-
ven Verbande existieren heute noch, jedoch mit einigen Veranderungen seit der
Zeit des , lacou”, formierten sich die traditionelle Kollektiv-Arbeit, die aus Fami-
lien, Verbanden oder Gruppen hervorgingen, in folgende wichtigste Formen: ,,com-
bite’’, , ,escouade”, ,,mazinga’’, ,,colonne”, _sociéte”” und ,,job”. Hier soll nur auf
die bereits erwdhnten traditionellen Arbeitsgruppen eingegangen werden, die auch
im weitesten Sinne unter Beriicksichtigung regionaler Unterschiede die meisten
traditionellen Verbéande einschlieBen:

,,combite’’ ist ein System von gegenseitiger Hilfe, die der Bauer hauptsachlich fur
die Feldarbeiten nutzt und stellt eine Form der landwirtschaftlichen Kollektivar-
beit dar, die durch Schnaps (,,clairin”’) und eine reichhaltigere als sonst iibliche
Mahlzeit abgegolten wird. Dieses System hat sich fiir eine Gruppierung von Bauern
herauskristallisiert, die sich fiir eine bestimmte Aufgabe zusammenfinden und sich
nach getaner Arbeit wieder trennen. Diese Gruppierung wird nicht im voraus ge-
bildet, sondern ergibt sich im allgemeinen durch die Leute, die sich auf dem Feld
des besitzenden Bauern treffen und sich dort fiir ihre eigene Feldarbeit verabreden.

_escouade’’ bedeutet im allgemeinen ein Verband, der standig oder beinahe standig
5 bis 20 Personen umfaRt. Es ist ausschlieBlich ein Verband der gegenseitigen Hilfe.
Die Mitglieder kommen jeder in den Genul8 von einem gemeinschaftlichen Arbeits-
tag. Einige Einwohner aber konnen auch den Dienst der Gruppe kaufen. Die ,.es-
couade’’ wird je nach Gegend verschieden genannt.

,,mazinga’ ist eine standige Gruppe und variiert zwischen 3 und 20 Personen. Die
.,mazingas’’ werden vom Nutzer fiir den Arbeitstag mit einem Preis von etwa 1 Gde
25 pro Person entlohnt. Meist verlangen sie vom Nutzer einen VorschuBB von 0 Gde
25, um sich Nahrung fiir den Tag zu beschaffen. Nach jedem Arbeitstag wird der
gesamte Lohn der ganzen Gruppe an ein Mitglied der ,,maninga” abgegeben. Somit
wird eine Rotation in der Einkommenserzielung erreicht, welches dem Einzelnen,
der gerade den Lohn der Gruppe erhdlt, die lllusion eines hohen Verdienstes ver-
mittelt. Es scheint, daR als Optimum die Mitgliederzahl der ,,mazingas’’ nicht mehr
als 10 Leute betragen soll. Es wurde behauptet, daB, je mehr sie sind, sie um so we-
niger arbeiten.

.,colonne’” geht heute mehr und mehr dazu iber, eine einfache Form der Hilfe un-
ter Nachbarn anzunehmen. 5 oder 6 Bauern, 10 allerhdchstens, arbeiten vor- oder
nachmittags zusammen. Auf diese Weise kann der Bauer NutznieBer im Rotations-
verfahren sein und seinen nachsten Nachbarn Hilfe leisten.

,,.s0ciété” ist ein permanenter Verband, der 50 bis 180 Mitglieder zahlen kann.
Sie ist nach dem Modell des Militars und der Zivilregierung aufgebaut. Im Rahmen
der ,,société’” ist die Begeisterung der Bauern fiir komplizierte Rangordnung und
ihre wohlklingenden Titel vorherrschend. Jede ,,société” ist eine ,,Armee’’ en minia-
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ture oder eine kleine ,,Republik’’, wie zu Zeiten der Bayonetten und hat eine Reihe
von ,,Offizieren’’ und , ,Funktiondren’ hohen Ranges. In der ,,société’’ konnen die
Mitglieder in Abwechslung die Dienste der anderen ‘in Anspruch nehmen. Aber
auch die ,,société’” vermietet ihre Dienste gegen Bezahlung oder Naturalien.

,.job” ist eine Form der Kollektiv-Arbeit, die fiir eine bezahlte oder auch nicht be-
zahlte Aufgabe organisiert wird.

Abgesehen von der ,,mazinga’’ findet man die oben erwahnten verschiedenen For-
men der Verbande auch in der Region von Petit-Goave. AuBerdem findet man Ar-
beitsverbande, die unter den Namen ,,counabé”, ,,mera” und ,,notable’’ bekannt
sind. Diese drei Ausdriicke sind allerdings kaum gebrauchlich in anderen Regionen.
‘Diese Formen von Verbanden haben jedoch ihr Aquivalent in anderen Namen in
den unterschiedlichen Regionen des Landes. Insgesamt scheint es, da die Mehrzahl
der traditionellen Verbande sich in den verschiedenen geographischen Départements
mit teilweise unterschiedlichen Namen oder einer Interpretation kultureller Art
wiederfinden.

5. SchluRfolgerung

Fir die Forderung landlicher Regionen Haitis und die Einbeziehung der Landbe-
volkerung in den EntwicklungsprozeB, ist die vertiefte Beschaftigung mit den oben
geschilderten traditionellen Verbanden von zentraler Bedeutung. Diese Verbande
stellen die gewachsene und offensichtliche allgemein akzeptierte Form der Arbeit,
Organisation und Kommunikation auf der landlichen Ebene dar. Arbeitsweise und
Entlohnung dieser Verbande verdeutlichen aber auch die gesamte Misere der landli-
chen Bevolkerung, die bei dieser Organisationsform aus der Phase des subsistenz-
wirtschaftlichen Lebens nicht herauskommt. Ein Ansatzpunkt fiir eine Steigerung
der Effizienz der Landwirtschaft kénnen diese Verbande aber durchaus darstellen,
da in ihrem Rahmen auch landwirtschaftliche Projekte groBeren Ausmalles bewal-
tigt werden konnen.

Die dargesteliten Probleme zeigen deutlich, da die landliche Unterentwicklung
nicht als ein isoliertes Problem betrachtet werden darf, sondern daR die Ldsungen
hierfiir integraler Bestandteil einer komplexen Entwicklungsstrategie sein mussen.
Es kann der notwendige tiefgreifende Wandel in den Lebensbedingungen der armen
landlichen Massen nur dann in Gang gesetzt werden, wenn die Landbevdlkerung in
den ProzeR der politischen, konomischen und sozialen Entwicklung des Landes
einbezogen wird und zugleich die Infrastrukturbedingungen, die der direkten Wohl-
fahrt der armen Landbevolkerung zugutekommen sollen, verbessert werden.

6. Zusammenfassung

Die Situation in der Landwirtschaft Haitis a8t die Landbevolkerung nicht aus der
Phase des subsistenzwirtschaftlichen Lebens herauskommen und filhrt zu einer
immer zunehmenden Abwanderung dieser Bevolkerung auf der Suche nach Arbeit
in die Hauptstadt Port-au-Prince und zu einer unkontrollierten Expansion von
Slumsgebieten, in denen sich die Zuwanderer zusammendrangen. Im Hinblick auf
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eine Verbesserung der armseligen Lebensbedingungen der Landbevilkerung und
ein Einddmmen der Landflucht, sind die traditionellen Arbeitsverbande in ihrer
jetzigen Form tatsichlich nicht effizient genug, um die Verhéltnisse in den landli-
chen Gebieten nachhaltig verandern zu kénnen. Mit liberschaubarer Organisations-
struktur kénnen sie jedoch ein wichtiges Entwicklungsinstrument zur Fdrderung
der Landwirtschaft darstellen. Um diese Ziele zu erreichen, sind aber weitere Forde-
rungsmaBnahmen erforderlich, wie z.B. Organisierung der Landbevélkerung, um sie
in den ProzeR der politischen, dkonomischen und sozialen Entwicklung des Landes
einzubeziehen sowie die Prioritat fiir eine soziale Infrastruktur.

Summary

The situation in the agricultural sector of Haiti which condemns the rural popula-
tion to exist at the subsistence level has caused a steadily increasing influx of people
looking for jobs in the city of Port-au-Prince and an extent of uncontrolled settle-
ment of urban dwellers living in overcrowded conditions in slums. With regard to
improve the deplorable living conditions of the rural population and to reduce the
influx of the poor into the city, the traditional peasant associations are in their
present form in fact not efficient enough to affect a lasting change in rural areas.
However with a manageable organisational structure they could be an important
instrument for rural development. In order to reach these goals numerous measu-
res are necessary, such as the opportunity for the rural population to participate
in the political, economic and social progress of the country as well as the pri-
ority for a social infrastructure in rural areas.
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