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Stand und Problematik der Agrar-
forderungsinstitutionen in Liberia

Institutional Aspects of Agricultural Development in Liberia
Von Eckhard Baum ¥)

Teil A: Hintergriinde und aligemeiner Rahmen
(Background and General Framework)

1. Bedeutung des Institutionenkomplexes fiir den EntwicklungsprozeB

Ein wesentlicher Bestimmungsfaktor landwirtschaftlicher Entwicklung ist
der ProzeB der Ubernahme neuer, an den jeweiligen Standort angepaBter
Technologien, die einen relativen Vorteil gegenuber herkommlichen Ver-
fahrensweisen mit sich bringen. Dieser Vorgang beruht auf einer Kette
autonomer bzw. induzierter Entscheidungen der einzelnen Landbewirt-
schafter. Autonome Entscheidungen, d. h. die Ubernahme von Neuerun-
gen ohne aktive EinfluBnahme durch Dritte, waren friuher wie heute
auBerordentlich bedeutungsvoll. In der Regel beschranken sie sich je-
doch zunachst auf eine Minderheit, die sogenannten fortschrittsorientier-
ten Bauern. Massenpartizipation und beschleunigte Entwicklung erfor-
dern dagegen ein gesellschaftliches Instrumentarium, das die weniger
entscheidungsfreudige Mehrheit aktiviert und zur Aufnahme neuer Tech-
nologien und Verfahrensweisen induziert. Dieses Instrumentarium ist Teil
des geselischaftlichen Institutionenkomplexes.

Unter Institutionen werden gesellschaitliche Gebilde verstanden, die sich
ursprunglich aus normativen und fur den Bestand der Gesellschaft wich-
tigen Verhaltensweisen ableiten. Sie zeichnen sich durch eigene Organi-
sationsformen und Strukturen aus, und sind oft eng mit gesellschaftlichen
Gruppen oder Standen verbunden. Durch ihre Beziehungen untereinan-
der werden die Institutionen zu Elementen der Sozialstruktur. Der Begriff
der Institution ist in der Regel recht weit gefaBt und umschlieBt u. a.
Gebilde wie die Familie, das Rechtssystem eines Staates und Einrich-
tungen wie Schulen, Krankenhauser und Beratungsdienste. Institutionen
erfullen Funktionen, die fur die Gesellschaft oder ihre Gruppierungen
bedeutungsvoll sind. Sie bestimmen Art und Dichte der sozialen Kom-

*) Dr. Eckhard Baum, z. Z. Hochschullehrer fir Agrarpolitik und Agrarmarktiehre
an der OE Internationale Agrarwirtschaft der Gesamthochschule Kassel.
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munikation und haben somit entscheidenden EinfluB auf den gesell-
schaftlichen WandlungsprozeB.

In traditionellen Gesellschaftssystemen sind die Uberlieferten Institutio-
nen durchaus in der Lage, die erforderlichen Funktionen zu erfullen.
Beispielsweise werden Dienstleistungen wie Erziehung und Ausbildung,
Verwaltung und Rechtsprechung und die Sicherung der Lebenshaltung
im Rahmen traditioneller Familienverbande erbracht. Wirtschaftliche Ent-
wicklung dagegen erfordert umfassendere und hoherwertige Dienstlei-
stungen, die von eigens hierfiir geschaffenen Institutionen eines moder-
nen Staatswesens erbracht werden missen. Diese Aussage schlieBt
nicht aus, daB sich moderne Institutionen, insbesondere in der Uber-
gangszeit, zum Teil auf traditionelle stiitzen, oder sich aus diesen ent-
wickeln kénnen (2, S. 426—432). *

Die Notwendigkeit, neue Institutionen zu schaffen, und bestehende zu
andern, ist immer und Uberall gegeben. Das gilt insbesondere flr die
Entwicklungslander. Wirtschaftswachstum ist einerseits durch Verande-
rungen im gesellschaftlichen Bereich bedingt, erzwingt andererseits aber
auch weitere Anpassungsvorgange. Die enge Verzahnung von Wirt-
schaftswachstum und sozialem Wachstum ist damit ein entscheidender
Faktor fiir den EntwicklungsprozesB.

Soziales Wachstum kann wiederum autonom ablaufen oder von auBen
induziert werden. Letzteres wird durch engen Kontakt mit anderen Ge-
sellschaftssystemen gefordert. Beschrankt sich der Wandel auf den wirt-
schaftlichen Bereich und halt der soziale nicht Schritt, so kommt es zu
Wirtschaftssystemen, die Rostow als enclare economies umschreibt
(18, S. 39 u. 43). Hier sind, beispielsweise durch eine schnell wachsende
Exportindustrie, die Nettoinvestitionen hoch. Der schnelle Aufbau eines
Komplexes von politischen und sozialen Institutionen als eine der Vor-
aussetzungen fur den take off ist dagegen nicht gegeben. Diese Verhalt-
nisse sollen im folgenden am Beispiel Liberias dargestellt werden.

2. Faktoren der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
Liberias

2.1. Historische Hintergriinde

Die Grundung des Staates Liberia im Jahre 1847 durch ehemalige Skla-
ven aus Amerika konnte keine Impulse fur ein rasches Wirtschaftswachs-
tum liefern. Uber einen Zeitraum von etwa 100 Jahren kam es weder zu
nennenswerter Kapitalbildung noch zur Errichtung moderner Institutionen,
die den Erfordernissen eines modernen Staates Genlige getan hatten.
Wo diese geschaffen wurden — als Beispiele seien genannt die nach
amerikanischem Vorbild formulierte Verfassung, die Etablierung des Re-
gierungapparates oder die Grindung einer Hochschule — reichten sie
nicht aus, die Gesamtheit des Staatsgebildes zu kontrollieren oder zu

*) Literaturverzeichnis im Teil B.
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durchdringen. Die Investitionstatigkeit war duBerst gering, und der ge-
legentliche Transfer von Auslandskapital diente in der Regel der Ab-
wendung staatsgefahrdender Verschuldung und beschrankte sich dar-
tiber hinaus meist auf die Hilfeleistung privater philanthropischer Organi-
sationen. Durch das Fernhalten aller ausléandischen Einflisse trachtete
der junge Staat seine Unabhéangigkeit zu erhalten. In einer imperialistisch
orientierten Zeit erwies sich dieser Isolationismus als nur allzu notwen-
dig, denn Kapitalinvestitionen und technische Hilfe seitens der damaligen
GroBmachte dienten in der Regel der Erweiterung und Konsolidierung
der bestehenden Kolonialreiche.

In der wechselvollen Geschichte hat es nicht an Versuchen gefehlt, Libe-
rias Unabhangigkeit aufzuheben. Bereits 1822, kurz nach der Landung
der ersten Siedler, entflammten heftige Kampfe mit ansassigen Stam-
men. Ein zuféllig anwesendes britisches Kanonenboot zeigte sich bereit
zu helfen. Die Hilfe wurde jedoch trotz der auBerst kritischen Lage von
den Siedlern abgelehnt, da die Unterstiitzung an die Bedingung geknupft
war, den Union Jack im Siedlungsgebiet aufzupflanzen (26). Anfang des
20. Jahrhunderts beispielsweise versuchten GroBbritannien und Frank-
reich das Staatsgebiet Liberias unter sich aufzuteilen, und noch in den
30er Jahren erwagte der Vélkerbund die Errichtung eines Mandats. Meist
mit Unterstiitzung der USA konnte Liberia jedoch immer seine Unab-
hangigkeit bewahren. Es muBte allerdings bis etwa 1910 Gebietsverluste
an die damaligen Kolonien Sierra Leone, Guinea und Elfenbeinkiste
hinnehmen. Jiirgens schatzt, daB etwa 44 %o des urspriinglich bean-
spruchten Gebiets im Laufe der Zeit an die benachbarten Kolonien
GroBbritanniens und Frankreichs verlorengingen (11, S. 3).

Eine Abkehr vom Isolationismus wurde 1926 eingeleitet, als die ameri-
kanische Firma Firestone eine Konzession zum Anbau von 400 000 Hek-
tar Gummi erhielt. Der hiermit verbundene Kapitaltransfer sicherte dem
Staatsbudget erstmalig ein regelméaBiges Einkommen. Diese Politik fand
dann ihre Fortsetzung in der “open door policy” des Prasidenten Tub-
man (1943—1971) *). Insbesondere in den 50er Jahren wurden zahlreiche
Konzessionen an Plantagen- und Minengesellschaften vergeben. Neben
der Politik der offenen Tir waren es auch die Bestrebungen zur Integra-
tion der ansassigen Stamme, die den WandlungsprozeB beschleunig-
ten (15).

Die neue Politik fiihrte dann etwa ab 1950 zu einem Wirtschaftswachstum,
das bislang in Liberia ohne Beispiel war. Die Produktion an Rohgummi,
die 1936 noch bei lediglich 1600 t gelegen hatte, betrug 1950 uber
30 000 t und war bis 1970 auf 84 000 t gewachsen. Die Eisenerzférderung
begann im Jahre 1951 mit etwa 100000 t und wuchs auf 22,5 Mill t in
1972. Der Wert der gesamten Ausfuhr stieg von 27,6 Mill. $ auf 2126
Mill. $ zwischen 1950 und 1970 (siehe Tabelle 1).

*) Seit der Amtsiibernahme Prasident Tubmans, d. h. seit 1943, ist der U.S. Dollar
offizielles Zahlungsmittel in Liberia. Bereits vor seiner Prasidentschaft hatte Tub-
man den Firestonevertrag maBgeblich vorangetrieben.
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Tabelle 1: Zahlen zum Wirtschaftswachstum in Liberia 1950—70

Jahr Gummiproduktion Eisenerzforderung Ausfuhr Budget
1000 t 1 000 t Mill. 5 Mill. $
1950 31,6 — 27,6 4,0
1952 35,9 599 37,2 12,7
1855 38,8 1173 42,8 15,9
1960 48,4 2192 82,6 22,5
1965 49,2 10 985 135.4 45,4
1968 64,0 13 292 169,0 51,8
1970 84,4 15813 212,6 66,5

Quellen: 8, 20, 21

Die Folge der schnellen wirtschaftlichen Entwicklung war ein ungleich-
gewichtiges sektorales Wachstum. Der kleinbauerliche Betrieb, in dem
die Mehrheit der liberianischen Bevolkerung lebt, konnte mit der Ent-
wicklung nicht Schritt halten. Dies verdeutlicht Tabelle 2. Zwischen 1948
und 72 weisen Kautschuk und Kakao, zwei typische Kulturen der Planta-
gen bzw. der mittel- und groBbauerlichen Betriebe, deutlich Zuwéachse
auf. Die Produktion von Reis dagegen, die durchweg im kleinbauerlichen
Sektor erfolgt, schrumpft erheblich. Abgesehen von der sozialen Diffe-
renzierung wurde damit die volkswirtschaftliche Versorgung mit dem
Hauptnahrungsmittel Reis zum Problem.

Tabelle 2: Indexzahlen der landwirtschaftlichen Produktion (1948—52 = 100)

1961—865 1968—72
Kautschuk 142 229
Kakao 140 280
Reis S0 77

Quelle: 21

Wahrend Liberia bis 1950 keinen Reis zu importieren brauchte, hat sich
in den letzten beiden Jahrzehnten, infolge ungeniigender Produktion im
bauerlichen Sektor und gestiegener Nachfrage im auBerlandwirtschaft-
lichen Bereich, ein erhebliches Defizit entwickelt. Zwischen 1967 und
1973 wurden im jahrlichen Mittel etwa 43 000 t Reis eingefiihrt. Der Grad
der Selbstversorgung schwankte in diesem Zeitraum zwischen 62 und
69 v. H. (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Importe und Selbstversorgungsgrad an Reis in Liberia

geschatzte geschatzter Selbst-
Importe Produktion Verbrauch versorgung
Jahr 1000t Wert in 1000 % 1000t 1000t v. H
1967 34,4 6 564 73,0 107,4 68,0
1968 45,5 8 681 73,5 119,0 61,8
1969 27,8 5201 78,8 106,0 74,3
1970 49,0 9771 84,7 133,7 63,4
1971 54,1 9 969 89.6 143,7 62,4
1972 418 7777 94,4 136,2 69,3
1973 45,4 10 653 100,3 145,7 68,8

Quellen: Information aus dem Ministry of Planning and Economic Affairs und 24
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2.2 Die Institutionen im traditionellen Bereich

2.2.1. Verwaltungs- und Autoritatsstruktur

Das administrative System in Liberia ist durch zwei sich teilweise uber-
schneidende Strukturen gekennzeichnet. Zum einen gibt es die County
Superintendenten und District Commissioners, die die moderne zentral
gelenkte Verwaltung reprasentieren. Sie fungieren als direkte Vertreter
der Staatsgewalt und werden von dieser ernannt. Auf der anderen Seite
stehen die Stammesoberen, vertreten durch Paramount Chiefs, Clan
Chiefs und Town Chiefs. Diese werden alle vier Jahre von der Bevolke-
rung gewahlt. Sie sind vor allem verantwortlich fiir die Angelegenheiten
der traditionellen Gesellschaftsordnung, wie z. B. die Rechtsprechung
nach dem tradionellen Sittenkodex. Dariiber hinaus empfangen sie aber
auch direkte Weisungen vom County Superintendent und District Com-
missioner. Die Chiefs beziehen neuerdings ein Gehalt, wodurch sie noch
mehr in die Abhangigkeit von der Zentralregierung gerickt sind.

Die dualistische Verwaltungs- und Autoritatsstruktur in der heutigen Form
besteht erst seit 1964, als die regionale Gliederung in Counties und
Distrikten durchgefiihrt wurde. Damit wurde erstmalig die institutionelle
Voraussetzung fiir eine verwaltungsmaBige Durchdringung des gesam-
ten Staates geschaffen. Dariber hinaus hat sich gezeigt, daB die traditio-
nelle Autoritatsstruktur fir die Mobilisierung der bauerlichen Bevélke-
rung mit Erfolg genutzt werden kann. Beispielsweise wurden Genossen-
schaften verschiedentlich auf Klanebene mit aktiver Unterstitzung der
Chiefs gegrundet.

2.2.2. Zwischenbetriebliche Kooperation

Wie in anderen Gebieten Afrikas, so ist auch bei den Stammen Liberias
die Institution Gemeinschaftsarbeit ein Element der traditionellen Ge-
sellschaftsordnung. Bei den Kpelle beispielsweise heiBen die Arbeits-
gruppen ,Kuu“, bei den Loma ,Maa“. Ublicherweise werden die Grup-
pen zu Beginn der Saison, vielfach auf Initiative eines einzelnen gebildet,
um sich dann nach Beendigung der Arbeit wieder aufzulésen. Manner
und Frauen formieren sich zu getrennten Gruppen entsprechend der tra-
ditionellen Arbeitsteilung. Nach und nach wird die Arbeit auf den Fel-
dern aller Gruppenmitglieder verrichtet, wobei der jeweilige ,,Gastgeber”
Getranke und Speisen reicht. In neuerer Zeit tritt jedoch schon haufig
Geld — $ 0.50 pro Mann und Tag — an die Stelle der Nahrungsmittel.
Die Geldzahlung wird zur Regel, wenn der ,Gastgeber” nicht beabsich-
tigt, selbst auf den Feldern der anderen Gruppenmitglieder zu arbeiten.
Die traditionelle Institution der Gemeinschaftsarbeit wandelt sich damit
zur Lohnarbeit.

Neben der Gemeinschaftsarbeit sind auch Kooperationsformen anzutref-
fen, die lGber langere Zeitraume bestehen, und die SEIBEL infolgedessen
als traditionelle Genossenschaften bezeichnet (19). Im Unterschied zu
modernen Genossenschaften verfolgen diese jedoch priméar soziale und
weniger wirtschaftliche Ziele. Die traditionellen Spargenossenschaften
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beispielsweise sollen ihren Mitgliedern den gelegentlichen Luxuskonsum
ermoéglichen und haben fir die wirtschaftliche Anlage ersparter Uber-
schisse keine Bedeutung.

2.2.3. Traditionelle Bodenordnung

Der liberianische Staat ist der verfassungsmaBige Eigentimer des ge-
samten Landes. Jedoch werden die gewachsenen Rechte der Klane und
die hiermit verbundene Kontrolle durch traditionelle Autoritaten aner-
kannt. Das dualistische System, das oben flur die Verwaltung beschrie-
ben wurde, findet damit auch seinen Niederschlag in der Bodenordnung.
Individueller Landerwerb ist moglich, bedarf aber neben der staatlichen
Anerkennung auch der Zustimmung durch die Vertreter der Klane.

Im Rahmen der traditionellen Bodenordnung konnen die Mitglieder der
Klane Land okkupieren, soweit es nicht von anderen Mitgliedern bean-
sprucht wird. In einer Umwelt, in der Wanderhackbau ublich ist, und wo
folglich jedes Jahr ein neues Stick gerodet werden muB, sind feste
Regeln erforderlich, die die Landnahme regein. Andernfalls ist mit stan-
digen Konflikten zu rechnen. Anspriche werden in der Regel durch das
Anbringen von Zeichen an Baumen oder im Boden kenntlich gemacht.
Bei den Loma beispielsweise konnen diese Zeichen jedoch nicht vor
Weihnachten angebracht werden (6). Auf der anderen Seite werden Vor-
rechte anerkannt, die sich daraus ableiten, daB ein Vorfahr das betref-
fende Land bereits in Kultur hatte oder daB es an das im Vorjahr be-
stellte Feld angrenzt.

In der Regel versuchen die Bauern, das Nutzungsrecht GUber das Land in
der Nahe ihres Wohnplatzes zu sichern. Damit wird die zu haufige Ver-
legung der Wohnhutten vermieden. Die Vererbung von Nutzungsrechten
ist Ublich. Auf diese Weise wird ein stabilisierendes Element in das sonst
unstete System des Wanderhackbaus eingefihrt. In erster Linie ist man
bemuht, das Nutzungsrecht fur die Bergreisflache zu erhalten, die als
Lieferant der Hauptnahrung den groBten Teil der Betriebsflache aus-
macht.

Die Mehrzahl der Kleinbetriebe bewirtschaftet das Land im Rahmen der
traditionellen Bodenordnung. Fur groBere Betriebe dagegen (Uber 4 ha)
gewinnt privater Bodenbesitz zunehmend an Bedeutung. So ist in Bong
County etwa 50 % der genutzten Flache im Privatbesitz von 18 v. H. der
Bauern. Ferner wird Privatbesitz fur die Anlage permanenter Kulturen
als erforderlich erachtet. In Lofa County sind 68 v. H. der Kaffeeflachen
und 86 v. H. der Kakaoflachen privates Eigentum (14). Diese Zahlen mo6-
gen die Bedeutung des privaten Landbesitzes und die damit verbundene
Rechtssicherheit fiir den ModernisierungsprozeB verdeutlichen.

2.3. Forderung des institutionellen Wandels

Um 1950 hatte der Staatshaushalt Liberias ein Volumen von etwa 4 Mill.
Doller jahrlich. Die EinfluBhnahme von Regierung und Verwaltung auf
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Wirtschaft und Gesellschaft war folglich gering. Lose Verwaltungsformen
und wenig Koordination zwischen Entscheidung und Ausflihrung waren
zu dieser Zeit allerdings noch Maéangel, die vergleichsweise wenig ins
Gewicht fielen (1, S. 3). Mitte der 60er Jahre jedoch, als das Budget auf
40 bis 50 Mill. Dollar angewachsen war, als StraBen, Schulen und Kran-
kenhauser unterhalten werden muBten, wurden komplexe und effiziente
Verwaltungs- und Forderungsinstitutionen gebraucht. Generell konnte der
institutionelle Ausbau des Staatswesens mit dem Wachstum der Wirt-
schaft nicht Schritt halten. Dies wird am Beispiel des Bildungssektors
deutlich (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Indexzahlen des wirtschaftlichen Wachstums und der Zunahme im Bil-
dungssektor (1955 = 100)

1964 1970
Wert der Ausfuhr 294 496
Eisenerzférderung 754 1348
Kautschukproduktion 109 217
Haushaltsvolumen 283 418
Zahl der Schulen 178

Zahl der Lehrkrafte 180 345
Zahl der Schiler 191 345

Quelle: 21

Das Wirtschaftswachstum Liberias in den 50er und 60er Jahren wurde
vorwiegend vom Exportboom getragen, der wiederum von den im Lande
tatigen auslandischen Gesellschaften (concessions) ausgelést worden
war. Selbstverstandlich hatten diese Gesellschaften nur indirekt Interesse
an der wirtschaftlichen und institutionellen Entwicklung des gesamten
Staatswesens. Es muB jedoch erwahnt werden, daB die Concessions
trotzdem einen nicht unerheblichen Beitrag leisteten. So wurde ein Teil
des StraBennetzes, das gesamte Eisenbahnnetz und die Hafen von aus-
landischen Konzernen errichtet. Hinzu kamen Schulen, Krankenhauser
und Wohnungen, die in den Konzessionsgebieten gebaut wurden. Durch
die Schaffung der Absatzmdglichkeiten fiir Rohgummi konnten zahlreiche
mittlere liberianische Gummiplantagen entstehen. Darlber hinaus leiste-
ten die Concessions mit eigenen Forschungsinstituten einen wichtigen
Entwicklungsbeitrag. Ein eindrucksvolles Beispiel ist die Bergreissorte
Lac 23, die in den 60er Jahren auf der Station der Liberian Agricultural
Corporation (Uniroyal) aus einheimischem Material selektiert wurde und
bis heute von importierten Sorten noch nicht Ubertroffen worden ist (4).

Insgesamt konnte der moderne Sektor der liberianischen Wirtschaft je-
doch den gesellschaftlichen Strukturwandel nicht genugend stimulieren.
Gemessen am Bruttosozialprodukt waren die staatlichen Aufwendungen
fur so wichtige Bereiche wie Erziehungswesen, Landwirtschaft, Gesund-
heits- und Verkehrswesen gering. Dies wird am internationalen Vergleich
verdeutlicht (siehe Tabelle 5).
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Tabelle 5: Ausgaben des Staatshaushaltes ausgewahlter afrikanischer Lander in
v. H. des Bruttosozialprodukts im Durchschnitt der Jahre 1969—70

Erziehungs- Gesundheis- Verkehrs-
wesen Landwirtschaft wesen wesen
Athiopien 1,8 0,5 0,7 1,5
Liberia 1.6 03 09 1.4
Tanzania 29 2,2 1.1 2.7
Uganda 3,3 1.2 2.1 1,0
Zaire 42 0.8 1.1 1.7

Quelle: 21

3. Zusammenfassung

Die Geschichte Liberias laBt sich grob in drei Epochen unterteilen. Die
ersten hundert Jahre von der Landung der ersten Siedler im Jahre 1821
bis in die 20er Jahre des Zwanzigsten Jahrhunderts waren gekennzeich-
net durch auBenpolitischen Isolationismus, wirtschaftliche Stagnation und
Selbstgenligsamkeit und Zurickhaltung des Staates hinsichtlich der in-
ternen Lenkung und der verwaltungsmaBigen Durchdringung und Er-
schlieBung des Staatsgebietes. Beginnend mit dem  Firestone Vertrag"
im Jahre 1926, insbesondere wahrend der Tubman Administration
(1944 — 1971), wurde dann eine neue Ara eingeleitet. Die “open door
policy” begrindete durch das Umschwenken auf wirtschaftlich liberalisti-
sche Grundsatze einen 6konomischen Aufschwung, der in den 50er Jah-
ren voll einsetzte und sich in den 60er Jahren fortsetzte. Im gleichen
Zeitraum hielt jedoch die traditionelle Zuriickhaltung des Staates an. Der
Boom war somit fast ausschlieBlich auf die Tatigkeit auslandischer Kon-
zessionare begrundet. Dies hatte zur Folge, daB das soziale Wachstum
deutlich hinter dem Wirtschaftswachstum zurickblieb. Die Mehrzahl der
bauerlichen Bevdlkerung ist nach wie vor im traditionellen System ver-
haftet. Es fehlt heute an einem leistungsfahigen Komplex staatlicher
Institutionen, der die entstandene soziale, regionale und sektorale Dis-
paritat wirksam verringern konnte. Die institutionelle Unterentwicklung
ist damit zu einem wesentlichen Faktor geworden, der die Entwicklung
Liberias, insbesondere im bauerlichen Bereich, behindert. Seit Beginn
der 70er Jahre wird diese Problematik unter der neuen Regierung offen-
bar und allgemein erkannt, und es werden erste Anzeichen einer Um-
orientierung sichtbar.

Summary

In the economic history of Liberia three distinct phases can generally
be visualized. The first hundered years, starting from the initial settle-
ment in 1821 until the mid-twenties of this century, may be characterized
by political isolationism, as well as by economic stagnation and self-
sufficiency. During this period there was little ambition and limited pos-
sibility to open-up the hinterland and to impose effective administrative
control over the country. With the “Firestone Treaty” in 1926 the begin-
ning of a new era became evident which continued during the period of
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