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Entwicklungen und Bestrebungen
in der indischen Landwirtschaft

Developments and Endeavors in India’s Agriculture

Von H.-Rasso P. Ruppert®)

Oft beschranken sich Erfolgsmeldungen aus dem indischen Wirtschafts-
leben auf den sekundéaren Sektor: Der Index der industriellen Produktion
stieg von 54,8 im Jahre 1951 auf 186,2 im Jahre 1971; die Stahlproduktion
hat sich im namlichen Zeitabschnitt mehr als vervierfacht, die Stickstoff-
dingererzeugung erhéhte sich von 9000 auf 830000 t u. a. m.

Diese und ahnliche Berichte diirfen nicht vergessen lassen, daB in Indien
noch immer die Landwirtschaft anndhernd 70% der Erwerbsbevolkerung
beschéftigt und dabei 44°/ des Volkseinkommens erbringt. Eine Bevdlke-
rungswachstumsrate von fast 2,5°% pro Jahr, 70%0 Analphabeten und ein
jahrliches Pro-Kopf-Nationalprodukt von kaum 100 US-Dollar sind weitere
Merkmale, um das allgemeine Entwicklungsniveau des Landes anzu-
deuten.

Wer die Entwicklungsmoglichkeiten Indiens einseitig im sekundaren
Wirtschaftsbereich sucht, irrt grindlich. Der Ausbau der Landwirtschaft ist
gleichwertig oder sogar vorrangig zu betrachten, denn darin liegt die
eigentliche, wenn auch leider noch unzuldnglich genutzte Chance des
Landes. Trotz aller Nachteile des Monsunklimas gibt es kaum eine Wirt-
schaftspflanze der tropischen, subtropischen und gemaBigten Zone, die
man nicht in Indien anbauen kénnte, und zwar, wie einige moderne, kapi-
talintensive GroBbetriebe beweisen, durchaus ertragreich. AuBerdem ent-
stammt der mit Abstand groBte Teil aller indischen Exporte direkt oder
indirekt der Landwirtschaft; allen voran Juteerzeugnisse (1,89 Mrd. Rs =
12%) und Tee (1,48 Mrd. Rs = 10%; 1973/74: 100 Rs entsprechen etwa
12—13 US-Dollar).

Indiens Ackerland umfaBt heute annahernd 140 Mio. ha, das sind rd. 89%
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache und ca. 42%, des gesam-
ten Staatsgebietes. (Eine fiir viele Lander beneidenswerte Relation: von
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Tabelle1: Anbauflachen und Ertrage landwirischaftlicher Nutzpflanzen in Indien
Anbauflachen  Verdnd. Ertrdge Verand.  Errdge  Verdnd,

(1000 ha) in%v. (1000 ha) ntov.  (dhe) %,

(00-5  1070-71 1050-51 105051 107071 1950-51 1980-5¢t 1970-71 1960-5¢

Reis') 30810 31432 A 2576 Rug 106 67 13 69
Weizen 06 178 84 62 BUT X0 66 130
Mais 3159 5839 8 1729 T3 2 85 127 13
Gerste 3113 201 -1 2318 2 86 N 76 Nt 46

Jowar (sorghum vulgare) 19511 17406 12 54 gte 4 35 47 W
Bajra (pennisetum typh.) 903 12000 & 25% B000 208 29 62 1M
Ragl (eleusine coracana) 2203 260 15 140 20 M 6% 8T M

andere Hirsen?) 4606 4813 § 750 1813 T8 89 3
Getreide insgesamt B30 10146 N 444 %26 127

Bohnen 1510 7810 (1) 547 1M 48 67

Tur (cajanus indlicus) 2181 20 2 {719 1841 [ I | I |

andere Hilsenfruchte 9340  11%6 28 3041 i 48
Foodgraing insgesamt 9731 18810 27 N&5 107811 112

Kartoffeln 40 S 14 1660 4640 180 692 W3 X
Zuckerrohr 1707 0657 56 ST0M 126769 126 342 446 46
Schwarzer Pleffer’ 80 N 2 % W 26 2 -1
Paprika’) 592 m o u 31 M3 18 59 58 -2
Ingwer 17 AN 1 % & 86 133 B
Tabak 37 44 2 21 B u 13 79 §
Erdnilsse 4494 198 6 3481 6065 4 17 83 §
Rizinussamen 565 KU1 103 % 2 19 3 6
Sesamsamen 2204 25 1 M5 % 8 20 23 {5
Riib- und Senfsamen 20M 3331 61 762 1963 1588 &7 59 59
Leinsamen 1403 188 37 U 26 2 -4
Baumwollg!| 5662 60 0 2875 456 S8 049 060 2
Jute’) 5 [ 3909 4906 48 56 65 1
Mesta’) ' (1] ' ) 1200 ' v 38 '
Tee!) 314 W1 275 8 88 12 7
Kaffee 9 ' ' 25 106 32 27 ' '
Kautschuk) 58 197 A 14 7 76 24 100 37
Kokospalmen') 622 1046 68 308 66 0 &8 56 0

v = keine Angabe; ') Ertrage: gesduberter Reis; %) small millets; *) Ertrége: getrocknet, ) Ertrdge: Rohfaser in 1000 bales zu je
180 kg; *) Ertrége: Trockenfaser in 1000 bales; ¢) Anbaufliche und ha-Ertrag: 196370 statt 1970-71; 7) Anbauflache und Ertrage:
1969-70 statt 1970~71;Y) Ertrage: 10 Mio. Nusse

Quelle: Berechnet nach Ministry of Information and Broadcasing 1973, S. 200 f.



Japans Gesamtflache z. B. sind nur 16% als Ackerland nutzbar, in China
sind es sogar lediglich 10—14% (SINGH, 1971). Auch bei der Pro-Kopf-
Relation liegt Indien mit tUber 0,25 ha/E vergleichsweise glinstig. Hinzu
kommt, daB rd. 15% der Ackerflache mehrere Ernten erbringen und
weitere 16 Mio. ha noch kultivierbares Brachland sind.

Zwei Merkmale kennzeichnen die indische Landwirtschaft, zum einen die
uberaus groBe Artenvielfalt der Wirtschaftspflanzen, zum anderen das
enorme Ubergewicht von Nahrungsmittelpflanzen gegeniiber sonstigen
(s. Tab. 1).

Allein 73% der Anbauflache tragen Getreide (Grundnahrungsmittel Reis
= 27%,, Weizen 13%, Hirsen Jowar und Bajra 13 bzw. 9%). Nahrungs-
koérnerfriichte (foodgrains) insgesamt machen 89% aus. Weitere 12% ent-
fallen auf Olpflanzen, und nur rund 7% verbleiben fiir industrielle pflanz-
liche Rohstoffe (auBer Holz) wie Textilfasern und Kautschuk').

Hinsichtlich der regionalen Gewichtung lassen sich dabei vier GroBraume
unterscheiden (SEN GUPTA and SDASYUK, 1968), und zwar der Himalaja-
bereich (1000—2500 mm Niederschlag p.a.) mit den Haupterzeugnissen
Weizen, Mais und Reis sowie Gartenbauprodukten, das Trockengebiet im
Nordwesten des Landes (weniger als 700 mm p.a.) mit Hirsen, Olsaaten,
Weizen, Bohnen, Mais, Erdnussen und Baumwolle, die zentrale sub-
humide Zone (700—1250 mm p.a.) mit Weizen, Zuckerrohr, Reis, Bohnen,
Mais, Hirsen, Baumwolle, Erdnissen, Olsaaten und Tabak sowie der
regenreiche Bereich (mehr als 1250 mm p.a.) mit Reis, Tee, Olsaaten,
Jute, Bohnen, Hirsen, Weizen, Zuckerrohr und Gewurzen (s. auch ,Regio-
naltypen der Agrarnutzung Indiens” bei WEIGT, 1968, Abb. 1—8; ferner:
BHATIA, 1965, und CHAKRAVARTI, 1970). Dabei sind die fruchtbarsten
Gebiete zumindest hinsichtlich der Nahrungsmittelerzeugung nicht etwa
immer UberschuB- und die ungiinstigeren UnterschuBbereiche. Haufig
kehrt die sehr ungleiche Bevodlkerungsverteilung diese Relation um. So
haben etwa die im Gangesschwemmland gelegenen Provinzen Bihar
(324 E/km?) und Westbengalen (504 E/km?) ein chronisches Nahrungs-
mitteldefizit — Uttar Pradesh (300 E/km?) vermag sich gerade selbst zu
versorgen —, wahrend andererseits die im Lande der Westghats gelege-
nen, noch dazu meist bergigen Provinzen Madhya Pradesh (94 E/km?)
und Andhra Pradesh (157 E/km?) betrachtliche Uberschiisse an Reis und
Weizen erzeugen.

Langerfristig, d. h. etwa in den vergangenen 20 Jahren, gelang es der
indischen Landwirtschaft, z. T. durch Umstrukturierungen, z. T. durch Ver-
mehrung der LNF, die Anbauflache verschiedener Erzeugnisse erheblich
auszuweiten; so etwa bei Weizen um 8,1 Mio. ha, bei Reis um 6,6 Mio. ha
und bei Bajra um 3,1 Mio. ha (Getreide insgesamt 30%), ferner bei Erd-
nussen und Baumwolle und in relativer Hinsicht auch bei Kartoffeln

') Summe wegen Mehrfachernten groBer als 100%b.
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(114%), Zuckerrohr (56%) u. a. Kirzerfristig dagegen, seit Ende der
sechziger Jahre, zeigt sich eine allmahliche Verschiebung auf Kosten von
Getreide, mit Ausnahme von Weizen, und zugunsten von Zuckerrohr, Erd-
niissen, Baumwolle und Jute. Erfreulich ist, daB es neben der Ausdehnung
der Anbaufldche in den letzten beiden Jahrzehnten, trotz der nur lang-
sam verbesserten technischen Ausriistung und der nur geringen Steige-
rung des Diingemitteleinsatzes, gelungen ist, die ha-Ertrage z. T. sogar
recht beachtlich anzuheben. Gerade bei den wichtigen Getreidearten
wurden groBe Fortschritte erzielt. Der Reisertrag je ha stieg zwischen
1950—51 und 1970—71 um 69%, der von Weizen konnte sich etwa ver-
doppeln. Bei Jowar waren es 34%, bei Bajra 114%b und bei Mais sogar
131%b.

Damit, d. h. durch die Ausdehnung der Anbauflachen einerseits und die
Steigerung der ha-Ertrage andererseits, konnte die landwirtschaftliche
Ertragsvermehrung insgesamt das starke Bevdlkerungswachstum von
rund 53% (1951—1971) sogar meist Uberbieten. Bei den wichtigen Export-
produkten Jute, Tee und Baumwolle hielt die Ertragssteigerung dem
Bevélkerungswachstum zumindest etwa stand. Bei Getreide insgesamt
betrug der Mehrertrag 127%.. Die absolut groBten Zunahmen erreichten
dabei Reis mit ca. 22 Mio. t (106%0) und Weizen mit ca. 17 Mio. t (260%0).
Die Maisproduktion konnte mehr als verdreifacht, die Bajraerzeugung
etwa verdoppelt werden.

Vorteilige Folgen fiir die Ernahrungssituation Indiens sind klar ersichtlich.
Trotzdem unterliegen die wichtigsten Getreidesorten noch immer der
Zwangsbewirtschaftung. Das sogenannte procurement (auf dem Wege der
Naturalbesteuerung von Erzeugern, Mihlen und Héandlern o. a.), mit dem
Ziel, die raumlichen und zeitlichen Unterschiede von Angebot und Nach-
frage auszugleichen, machte bei foodgrains 1970—71 8,8 Mio. t aus, also
etwa 8% der gesamten Ernte. Bei Reis wurden 3,2 Mio. t, bei Weizen
5,1 Mio. t eingezogen. Im Vergleich dazu betrug die offentliche Verteilung
von foodgrains nur 7,7 Mio. t.

Die Ertragssteigerung der letzten Jahre war aber doch so groB, daB
trotz héherem procurement (1969—70: 6,5 Mio. t foodgrains) die Markt-
versorgung ausreichte, um die Notwendigkeit zu o6ffentlicher Verteilung
zu mindern (1969: 89 Mio. t), wodurch die staatlichen Lagerbestande
erheblich anwuchsen (Ende 1970: 5,3 Mio. t; Ende 1971: 7,9 Mio. t) und
sogar die Importe wichtiger Getreide beachtlich gesenkt werden konnten.

Tabelle 2: Getreideimporte Indiens seit 1966 (1000 t)
1966 1967 1968 1969 1970 1971

Reis 799 453 446 487 206 240
Weizen und Weizenmehl 7392 6400 4766 3090 3425 1814
sonstige Getreide 2196 1819 482 295 - =
insgesamt 10388 8672 5694 3872 3613 2054

Quelle: Ministry of Information and Broadcasting 1973, S. 204.
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Diese erfreulichen Vorgédnge geben allerdings noch keinen AnlaB zu
Euphorie. Ist die Ertragssteigerung auch insgesamt relativ groB, so sind
die bislang erzielten ha-Ertrage meist doch recht unbefriedigend. Man
tate der indischen Landwirtschaft unrecht, wollte man sie diesbeziiglich
an Spitzenproduzenten messen, wie etwa den Niederlanden mit 49,7 dz
Weizen/ha, der Sowjetunion mit 60,8 dz Mais/ha oder Australien mit
73,8 dz Reis/ha, wo die natirliche bevdlkerungsméaBige und technische
Ausstattung in keiner Weise vergleichbar ist.

Aber auch im Verhaltnis zum Weltdurchschnitt schneidet Indien sehr
schlecht ab. Der Weizenertrag von 13,0 dz/ha im Vergleich zu 16,4 dz/ha
im Weltmittel ist noch relativ glinstig. Bei Mais bleibt die indische
ha-Erzeugung von 12,7 dz um nicht weniger als 14,7 dz hinter dem Welt-
niveau zuruck, und, was besonders schwer wiegt, auch beim Haupt-
nahrungsmittel Reis erreicht Indien mit 11,3 dz/ha nur anndhernd die
Halfte des Weltdurchschnitts von 22,9 dz/ha. Ebenso liegt beim wichtigen
Exportprodukt Baumwolle z. B., das noch dazu von zumeist minderer
Qualitat ist, die indische Produktion von nur 1,5 dz/ha weit hinter dem
Weltertrag von 3,7 dz/ha zuriick.

Die Grinde fir das geringe Leistungsvermdgen sind vielfaltig und ver-
starken sich gegenseitig. Neben mancher natiirlicher Ungunst, wie Boden-
erosion (annahernd ein Viertel der gesamten Landflache Indiens ist davon
betroffen, etwa zwei Drittel der Anbauflache haben BodenschutzmaBnah-
men dringend nétig [KAYASTHA, 1965]) und Beeintrachtigung durch klima-
tische Extreme (Ausbleiben des Monsuns, Uberschwemmungen, Taifune),
spielen Probleme des sozialen Gefliges, des Wirtschaftsgeistes und der
korperlichen Leistungsfahigkeit der Bevélkerung (s. BERGMANN, 1973)
eine erhebliche Rolle. Hinzu kommen das &uBerst geringe Kapitaleinsatz-
vermdgen der indischen Landwirtschaft und fiir unsere Verhéltnisse kaum
vorstellbar primitive Produktionstechniken. Die maschinelle Ausriistung
ist denkbar gering. Beim Zensus 1966 waren 39,9 Mio. hdlzerne und
3,5 Mio. eiserne Pfliige in Gebrauch, das bedeutet, daB nicht einmal jeder
Betrieb uber einen eigenen Pflug verfliigte. Die Zahl der Karren betrug
12,7 Mio., die der Traktoren (1969) etwa 90 000, d. h. auf 1500 ha Anbau-
flache bzw. rd. 500 landwirtschaftliche Betriebe entfielen im Mittel nur ein
Traktor.

Auch die sehr erfolgversprechende Verwendung von Dingemittein
(ARAKERI, CHALAM and SATYANARAYANA, 1962) ist vdllig unbefrie-
digend. Zwar bestehen verschiedene staatliche Programme zur Erfassung
von naturlichem (organischem) Diinger, doch wird noch immer ein groBer
Teil davon in Haushalten oder Werkstatten als Heizmaterial verwendet.
Zwar konnte der Einsatz von Mineraldiinger (s. Tab. 3) gesteigert
werden — mehr als die Halfte davon wird teuer importiert —, doch ist seine
Verwendung fiir die meisten der finanzschwachen Betriebe zu kostspielig.
Selbst durch ein staatliches Biirgschaftsprogramm gegeniiber Banken, das
die Kreditvergabe an Diingemittelhdndler und Bauern férdern soll, gelingt

63



es nur allmahlich, den Mineraldiingereinsatz einer breiteren Schicht zu
ermoglichen.

Tabelle 3: Verbrauch von Mineraldinger in Indien (Mio. t)

Stickstoff- Phosphat- Kali- insgesamt
diinger dinger dunger
1970—-1971 1,48 0,54 0,24 2,26
1971-1972 1,80 0.56 0,30 2,66
1973—1974 (Planziel) 3,2 14 09 55

Quelle: Zusammengestellt nach Ministry of Information and Broadcasting, 1973.

Mit die aufwendigsten und neuerdings auch relativ erfolgreich verlaufen-
den Entwicklungsprojekte der indischen Regierung gelten der kinstlichen
Bewasserung, die fur das wechselfeuchte, z. T. sogar {iberhaupt unzurei-
chend beregnete Land schon immer ein vorrangiges Problem war
(s. BIEHL, 1968). Zwar wurde die bewéasserte Flache zwischen 1951 und
1969 nur um 8,1 Mio. ha auf insgesamt 29 Mio. ha ausgedehnt, doch
gelangen in den letzten Jahren wesentlich raschere Fortschritte. Allein
von 1969 bis 1971 konnten durch straffere Organisation und verbesserte
Finanzierung (u.a. mit Hilfe des UNDP, der USAID und von Kanada) des
staatlichen GrundwassererschlieBungsprogrammes zusatzlich 2,9 Mio. ha
bewassert werden. 1971—72 sollen weitere 1,6 Mio. ha hinzugekommen
sein. Z. Z. sind gréBere, von der Weltbank finanzierte Projekte in Haryana,
Tamil Nadu, Gujarat, Andhra Pradesh, Mysore und Maharashtra im
Gange.

Daneben liuft seit 1967—68 das multiple cropping Programm, das durch
die Verwendung von rasch wachsenden Sorten zwei bis drei Ernten im
Jahr ermdglichen soll. Es wurde 1969—70, 1970—71 und 1971-72 far
1,52 Mio. ha, 1,90 Mio. ha bzw. 1,91 Mio. ha erfolgreich durchgefiihrt. Das
Planziel fiir 1974 war auf insgesamt 9 Mio. ha ausgerichtet. Einen noch
hdéheren Stellenwert im Streben nach gréBeren ha-Ertragen besitzt das
high vyielding varieties Programm. |hm zufolge wurden seit 1966 in
bewéasserten oder regensicheren Gebieten eine Reihe von fremden und
heimischen Reis-, Weizen-, Mais-, Jowar- und Bajra-Hochertragssorten
eingefiihrt (s. ausfihrlich bei JOHNSON and COUSTON, 1970). Durch
Preissubventionen konnte auch eine sehr ansehnliche Zahl von Klein-
und GroBbetrieben dafiir interessiert werden, so daB die Flache fur dieses
Programm von nur 1,9 Mio. ha 1966—67 bis 197172 auf nicht weniger als
18 Mio. ha anstieg. Bei Mais und Jowar blieben die erwarteten Erfolge
zwar aus, doch gelangen bei Bajra und, nach gewissen Anlaufschwierig-
keiten, auch bei Reis groBe Ertragssteigerungen. Bei Weizen spricht man
sogar von einer wahren Ertragsrevolution. Sollte 1974 das Planziel von
25 Mio. ha erreicht worden sein, wéare immerhin schon annahernd
ein Finftel der gesamten indischen Anbauflache erfaBt.

Neben diesen eben skizzierten Vorhaben wurden in den letzten Jahren
die MaBnahmen zum Boden- und Wasserschutz sowie zur Inkulturnahme
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von Brachland durch Ansiedlung grundbesitzlcser Familien verstarkt.
Ferner laufen u. a. mehrere Forschungs- und Schulungsprogramme sowie
Projekte zur Verbesserung des Vermarktungssystems. Die staatlichen
Aufwendungen der vergangenen Jahre zur Entwicklung des agraren Wirt-
schaftsbereiches betrugen im Mittel immerhin ca. 5 Mrd. Rs. Der Erfolg
bleibt abzuwarten; auch in Indien stimmen Planziel und Planerfillung
nicht immer Uberein. Die ,griine Revolution” verlauft nur sehr allmahlich,
aber sie ist im Gange.

Zusammenfassung

Trotz anhaltenden industriellen Wachstums blieb die Landwirtschaft in
Indien der weitaus dominierende Wirtschaftszweig. Sie beschéaftigt an-
nahernd 70% der Erwerbsbevélkerung und erbringt 44% des Volks-
einkommens. Kennzeichen ist eine groBe Vielfalt von Wirtschaftspflanzen,
bei einem starken Ubergewicht von Nahrungsmittelpflanzen. Die regionale
Gewichtung entspricht den mannigfaltigen klimatischen Gegebenheiten,
wobei die von der Natur beglnstigten Regionen infolge ihrer hohen
Bevolkerungskonzentration oft UnterschuBgebiete darstellen. Wesentliches
Merkmal der Entwicklung der beiden letzten Jahrzehnte war eine beacht-
liche Ausweitung der Anbaufiachen, begleitet von einer standigen Steige-
rung der ha-Ertrage. Damit war die Zunahme der Produktion meist groBer
als das Bevolkerungswachstum. Die Importabhéngigkeit wurde wesentlich
gemildert. Trotz allem schneidet die Ertragskraft der indischen Land-
wirtschaft, vergleicht man sie mit dem Weltdurchschnitt, recht schlecht ab.
Natirliche Ungunst wie Bodenerosion und klimatische Extreme spielen
dabei ebenso eine Rolle wie Probleme des sozialen Gefuges, des Wirt-
schaftsgeistes und der korperlichen Leistungsfahigkeit der Bevdlkerung.
Hinzu kommen primitive Produktionstechniken, geringes Kapitaleinsatz-
vermogen u. a. m. Die Hauptentwicklungsprojekte der indischen Regierung
umfassen Programme beziliglich der Bewasserung, des Boden- und
Wasserschutzes, der Kultivierung von Brachland, des Einsatzes von Kunst-
und natirlichem Diinger, der Erzielung mehrfacher Ernten und der Ver-
wendung von Hochertragssorten. Die Planziele werden jedoch nicht immer
erreicht. Die ,griine Revolution” verlauft nur allméahlich, aber sie ist im
Gange.

Summary

In India, despite a continuous growing industry, agriculture still is by far
the most important economic sector. It accounts for 44%; of the national
income and nearly 70°%0 of the economic population depend on it. One of
the main characteristics of Indias agricultural production is the wide
variety of crops with an outstanding preponderance of food crops.
Regional crop patterns refer to the heterogenous climatic facts.
The most favored areas, however, due to their high population density,
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are often deficit regions. Important for the agricultural development in
India during the last two decades was not only a considerable expansion
of the area cropped but also a steady rise in yields per hectare. So the
increase in production was mostly higher than population growth and, as
a consequence, the dependence on imports was reduced. Nevertheless
India's yields, even compared to the world average, are still very low.
Reasons for this are natural disadvantages like soil erosion and climatic
extremes just as much as problems of social structure, economic men-
tality and physical performance of the population, primitive production
techniques, low capital input etc. Targets of government agricultural
development planning are comprehensive. They include programs con-
cerning irrigation, soil and water conservation, land reclamation, fertilizers
and manures, multiple cropping and high yielding varieties. Targets, how-
ever, are not always achieved. The “Green Revolution” is proceeding, but
only slowly.
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