+Entwidlungsldnder Oftafribas”

e Beridht iiber eine Studienveife.
s BVon Minifterprdjident Kai-Lwe von Haffel

L

3um erftenmal jeit Jabrzebnten witd in Deutfhland eine Afrika-
Wodye vevanftaltet (Ottober 1960). Sie foll der Begegnung der
Bundesdvepublif mit der neuen afrifanifhen Welt dienen, fie foll uns
vertrauter madyen mit den Fragen, die in diefem Kontinent jur Lojung
anfteben, fie joll Den Vertretern diefes Kontinentd die Mdglichteit
geben, Einblidf 3u nehmen in unfere Verbdltniffe und hier unmittelbar
fliv ibve AUnliegen zu werben.

Jm Rahmen diefer Afrita-LWodye bin id) gebeten worden, {Hber eine
Reife 3u beridhten, die midh) im Fuli und Auguft diefed Jahres yum Teil
gemeinjam mit dem Prdfidenten der Deutfden Afrifa-Gefellfdaft,
Deren Or, Gerftenmaier, durd) die oftafritanifthen Ldnder gefiibrt hat.
3dy werde verfuchen, den Sdhwerpuntt meiner Ausflibrungen aber auf
die Uberlegungen abjuftellen, die iy wdbhrend und nady diefer Reife
{iber die Fragen der deutfhen Entwidklungshilfe angeftellt und die id
danach mit 3ablveidien miv befannten Perfonlidhfeiten evdrtert habe.

Prdjident DOr. Gerftenmaier hatte midhy gebeten, ihn auf diefer RNeife
sundchit durdy Kenpa zu begleiten und mid) alsdann 3u fonzentrieven
auf die Oebiete, die id) aus eigener beruflicher Tdtigleit in den Fabren
von 1935 big zum Ausdbruch des Krieges fannte, in denen idh als
Landwirt und Kaufmann gelebt habe, deven Verhdltnifie mir damals
vertraut waven, unter deven eingeborener BVevslferung idh vielleidyt nod)
manchen Befannten wiederfinden und mit denen idh vielleidht auf Grund
ver Zatfadye, dafy i) ihre Sprade bebervfhe, ein offened Gefprach
flihren tonnte. I wiirde alfo die Entwidlung jwijden 1939 und Heute,
die wirt{chaftlicdhen und politifhen 3uftdnde beurteilen und mir ein Bild

{iber Die weiteren Wege Ddiefer Giebiete in die Selbftandigteit maden
fonnen,

Diein Bejud) tongentrierte fidy aljo auf Oftafrita: 8 Tage Kenpa,
3 Wodyen Tanganpita einfdl. 3anfibar und je 4 oder 5 Tage Uganda
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und den Sudan. Diefe Reife bradhte midy in BVeriihrung mit Regie-
rungsbeamten und Kaufleuten, mit afrifanifthen, indifdyen oder euvo-
paifden Volititern, Parteifiihrern und Miniftern, mit Pflanzungs=
auffebern und Wrbeitern, mit Arzten, MWiffionaven und Paftoven, mit
Profefjoren und Tedinifern, mit alten deut{hen Pflangern, mit , white
huntern” und Wirt{haftdwunder-Jdgern. Iy befidtigte Pflanzungen,
Rabrifen, Stauddmme, Clettrizitdtdwerfe; i) wurde befanntgemadyt mit
einer Fiille von Projeften — vorziiglidien und phantaftifchen,

Jch war eine Wodpe bei den Ddeutfhen Venediftiner=Niijjionsftati-
onen im fajt unentwidelten Siiven Tanganpifas, einige Tage bei den
friiberen evangelifhen Mifjionen im Norden, die heute Olieder felb=
ftandiger afrifanifher evangelifher Kivden find. I war Gaft der
britifhen Gouverneure oder Refidenten, ded Prdfidenten der Republit
des Sudan; id) batte eine lange Audieny mit dem RKabafa von Bu=
ganda.

II.

Wie {ieht es in diefen Landern aud? Um fidh ein Bild maden 3u
tonnen, mufy man einige Vorftellungen von Dden Grdfenordnungen
AUfritas haben. Tanganpifa ift faft vievmal, die vier oftafrifanifdhen
Qander Tanganpifa, Kenpa, Uganda, 3anjibar zufammen fiebenmal,
der Sudan zehnmal fo grof wie die Vundesrepublit. Diefe vier oft=
afvifanifdien Lander 3dhlen etwa

21.000.000 Eingebovene,
300.000 3nder,
100.000 Araber,
100.000 Guropder.

Die BVevdlferung diefer Lander jetit fich sujammen zum grofien Teil
aus den Stdmmen einer gemeinjamen Raffe, Der Vantu, dazu aus
Damiten, Semiten, Niloten und Arvabern. €3 ift fein einbeitlicdhes
eingeborenes Volf, es gibt vielmehr eine Unzahl von Stdmmen; in
Tanganpifa allein deven fiber 200, in Kenpa itber 30, in Lganda etwa
20, Die ethnologifhe Cyrundlage, die biftorijhe Entwidlung, die Ver=
anlagung bei diefen Stdmmen find jehr unterfhiedlich, fo daff Stam=
mesfehden ftandig auf der Tagesordnung waren, und ed ift aud) heute
nody nidt einfach, Stdmme politifch etwa zu einer grofieven Gemein-
{chaft zujammenzufiihren.

Der Ausgangspuntt dev politifden Entwidlung in diefen Landern
ift alfo dev eigene WVoltsftamm; in den WUnfangsftadien Der politifden
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Parteigriindungen war demnady Bavtei mit BVolfdftamm zundcdft iven-
tifch. Das flibrte 3u einem vdllig uniiberfichtlidhen politifhen Bild, bei
bem dann grofie Stdmme die tleineven audy politifh majorifierten. Der
politifthe Konjolidierungs=Prozefs ald Vovausfegung filv einen evfolg-
reichen Weg in die Selbjtdndigteit mufite alfo bei einer 3ujammen=
flibrung mebrever, vielleiht aller Stdmme in eine politifhe Parvtei
beginnen.

Diefe politifdhen Wege haben dazu gefiihrt, daff Tanganpita alle
RKrdfte, alle Stdmme in einer politifhen Pavtei ujammenfithree, der
TANU. Zanganpifa hat diefe Konfolidierung bervorragend zuwege ge=
bradit, hat Dabei aber eine DVovausietung erfillen tonnen, dafy ed
nédmliy eine Perjonlicdyfeit bat, die unbeftritten in der TANU die §iib-
rung in der Hand Hal, und zwar den heutigen eviten Ehief Minijter
DOr. Juliug Aperveve.

Man wird mir einwenden, dafi ed eine jweifelhafte Demofratie
wdre, wenn nur eine politifdhe Pavtei vorhanden jei. Demofratie jete
voraus, dafy man wdbhlen tonne wifdhen diefer und jener Partei, jum
mindeften alfo 3wifthen swei Alternativen. Demotratie jetse vovaus, dafl
einer Negierung eine Oppofition entgegenftiinde, die die Regierung
tontrolliere, fie antreibe und ein gewifjed Gleichgewidyt der Krdfte ver=
biirge, damit nie wieder Diftatur entjtehen tonne. Das Land, in Dem
iy Ninifterprdfident bin, ift das einzige BVundesland, das in jeinen
parlamentavifthen Ordnungen diejes Miteinander von Regievung und
Oppofition in der ftaatspolitifhen Verpflidhtung vevantert hat. I
gevate aljo fider nidht in ivgendeinen Verdacht hinjiditlich meiner demo-
tratifhen Grundpringipien, wenn i) jage, daf man euvopdifde Maf=
ftabe auf afvitanifhe nicht anwenden fann. Fiir Afrita ijt ed unddit
ein gany grofier Vorteil, dafy man fidy fiber die Raffen hinweg, vom
Eingeborenen bis 3um Afiaten und Curopder, in einer politifchen Partei
finden fann, Konfurvievende Parteien in Ddiejer afrifanifhen Welt
flibren allu leidht 3u demagogifhen Ausartungen, die eine gefunde
Entwidlung diejer Staaten verhindern fonnen.

Tanganpita ift auf dem IWege, den Beweid angutreten, dafy Dev
Weg in die Selbftandigkeit freigehalten werden fann von grofen Er=
fchiitterungen und Chaos, die bisher Gefchaffenes vernidten und den
Ftenaufbau um Jabre unterbrechen und verzdgern wirden.

Al Dr. Gevftenmaier und ih am 11, Juli in Nairvobi landeten,
hatte der Kongo jeine Selbjtdndigteit gevade erft 11 Tage juvor er=
balten. Drei oder vier Tage nacdy Ddiejer Selbftandigleit wurde Ddie
Crplofion audgeldft; die eviten Flidytlinge trafen beveitd in den oft-
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afrifanifthen Madybarldndern ein. Jeder Midptafritaner ftellte jic) die
Srage, ob audy flir ibn eine gleihe Entwidlung fommen ténnte wie
pritben im Kongo, ob er dag Land verlaffen miifite, vielleidht nur dasd
nacfte Yeben vetten fonne; ob er die Koffer paden, bereits die Pldne
fliv die Abreife feiner Frau und jeiner Familie maden jollte; ob e3
finnooll wdre, fein Geld in fidere Gebiete zu transfevieven; vielleicht
jogar feine Pflanzung, fein Gefddft zu verfaufen und fein Kapital ab-
3ugiehen.

Der Unvube auf Seiten der Nidhtafritaner jtand die gleide Unrube
auf Seiten aller eingebovenen Politifer gegeniiber. Auch jie jaben in
der Entwidlung am Kongo eine grofie Gefahr fiiv ibre eigenen Ve-
ftrebungen 3ur Unabbdngigteit. Miv {dhien, dafy jie Verjtdndnid dafiiv
hatten, wenn England ald Treubdnder und Proteftorats= ober Kolonial=
mad)t den oftafrifanifthen Ldandern die Freibeit jetst nody nidyt geben
wiirde, fondern diefe Unabhdngigfeit noch weitere Jabre mit der BVe-
griindung binausdidieben wiirde, dafi eine Unabbdngigleit fiivr diefe
Gebiete heute die gleichen Gefahren wie im Kongo heraufbefdhworen
wifrde und daber die Ulbergangspbafe verldngert werden miifite.

DOte Kritif an der Entwidlung im Kongo traf vor allem mit grofier
Hdrte die Belgier, denen man vorwarf, fie hatten die Selbftandigteit
su fhnell und unvorbereitet gewdhrt, Die Kritif dev eingeborenen Poli-
tifer war genau jo hart gegeniiber den eingeborvenen Politifern es
Kongos: Man warf Kafawubu vor, daff er jich nur um die Dinge
jeines cigenen Stammes im Weft-Kongo getiimmert hdtte, dafy ev nicht
»nation-wide-minded” gewefen, und daff Lumumba {iberbaupt erit
vor wei Jahren Politifer geworden jei. Wan warf ihnen vor, dafy fie
teinevlei Team gebildet hdtten, dafy jid) vielmebhr jeder nur fiir fid) oder
jeinen Stamm, nicht aber fliv das Ganze eingefetst habe. Man warf
ihnen vor allem vor, dafy jie lediglidy fiiv die Crringung ver Freibeit
geftritten, fich aber mit Den Fragen, die am Tage nady der Freiheit von
Qev neuen felbftdndigen Fation geldjt werden miifiten, nidit befafit
hatten.

Gang anders jabh e# nun in Tanganpita und Kenpa aus. Sowohl
auf Seiten der verantwortlidhen englifhen Treubdnder oder Kolonial=
madyt als audy auf Seiten ver afvifanifhen oder der afiatifden Voli-
tifer bemiibt man fich darum, eine Wannfhaft ausdzubilden, die mit dev
Erringung der Selbftdndigteit die Fiibrung in der oberften Spyite,
aber audy unten, iibernehmen fonnte. MWMan be{ddftigte jidh vor allem
feit langem mit der Yusdarbeitung der erforderlichen Pldne fiir Shul=
wefen, Crfdliefung fliv wivtfdhaftlihe Mafnahmen. Mir war dabei
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bochit interefjant, al8 einer der Winifter in Daresjalaam mir jagte, Daf
diefe Planungen fo umfaffend feien, dafy jie fie nidt alle auf einmal
vealifieven fonnten, dafi fie Daber Priovitdten feftlegen miifiten.

Aug diefen Fritifhen Betvachtungen {ber die Entwidlung im Kongo
und den Mafinahmen, die ftattdeffen jur Vorbereitung in Tanganpita
und Kenpa fidhtbar {ind, ausd der ganzen mebhrjdhrigen Entwidlung bis
sur gegenwdrtigen Phaje habe idh damals bereitd mit grofem laddrud
behauptet, Dafy die Entwidlung im Kongo eine einmalige Epijode fei,
die jich in Dden oftafrifanifden Landern nidht wiederholen witrde. Der
eitablauf ver letsten 31> Nlonate, in Denen in Tanganyifa die Wabhlen
ftattgefunden haben und die evfte von einem Cingeborenen gefithree
Regievung gebildet worden ift, hat mir bislang Redht gegeben.

3y babe mich dDamals darum Dbemiiht, diefe meine Auffafjung 3u
verbreiten, weil id) eine Sorge hatte: Wenn ANidtafritaner ihre Koffer
paden, Reifevorbereitungen fiir ihre Frauen tveffen, Geld oder Kapital
abzieben und nur von einer Krife fpredien, dann bleibt alles dag Dem
CEingeborenen und jeiner engften Umgebung nidht verborgen und wird
jidh burdhy ihn gerfichtweife immer weiter audbreiten, Dag Evgebnis
wird fein, dafy durd) die Unfiderheit auf der einen Seite, durd) unfon-
trollievbare Krdfte auf der anderen Seite, eine Krije tatjachlid) aus-
geldft witd. Rube aljo hier wird aud) zur vubigen Uberlegung dort
filhren. Wan fann, wie mir Or. Juliug Apereve fagte, eine Krife aud
durdh ftandiges Reden {iber eine Krife auslsjen,

Diefe pofitive BVeurteilung gilt sunddyift fir Tanganpifa; in Kenva
fieht e8 etwad anderd aud. Die {tammesmdfhige Sujommenfesung ift
nidyt fo gleidhmdfig wie im {idlichen Nadhbarland. &3 gibt hier einen
Stamm, der in feiner Orofe die andeven Stamme {ibervagt, es find
die Kifuju, die 1952 den Mau=Wau=Aufitand begannen. Diefer Auf-
ftand erftrecte fidh {iber den Audnahmezuftand, die emergency, bid Ende
1959, Wdhrend unferes Aufenthaltes in TNaivobi waren gevade wieder
60 der Mau-Mau-Tdatigleit verddachtige PVerfonen verhaftet worden.
Ausdgangdpuntt fiiv diefen fhweren Aufftand war die Tatfadye, daf ein
grofier BVeveid) Ded Stammesgebicted der Kituju den weifien Siedlern
in ven fogenannten White Highlands vorbehalten blieb. Tingeborene
durften dovt nidt {iedeln. Diefe White Nighlands find von vorwiegend
englifhen Siedlern zu einem bliibenden Uderland gemadht worden:
Weizen und NMais, Porvethium, Kaffee. €S ift ein Sthd alten Englands
viftovianifdher 3eit; tiidtige Mdnner haben hier im Vertrauen auf die
Sufidierung ihrer Kronen dadg Land evfdhlofien, aufgebaut. Aber Tat-
fadye ift aud), daf landlofe Kituju fidh dagegen wehren, dafy jie von Dev
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Befiedlung dort audgefhloffen find. Landhunger flibrte dann 3u jenem
furdytbaren Aufftand.

Deute hat die Kenpa-Regievung, haben Britifher Gouverneur mit
weifien und fhwarzen Miniftern einen Landreformplan aufgeftellt, mit
dem Ddiefes grofie Problem geldft werden foll. Der Landwirtfdhaftsmi-
nijter in Kenpa bat midy dort 3u einer Ausfprace iiber diefed febr
beachtliche Vorhaben. v, einer feiner fiiv diefe Fragen ebenfalls ju-
fténdigen Kollegen und der Prdjident der KANU, jener Partei, die fich,
wie id) beveitd bemerfte, vor allem aus RKifuju vefrutiert, haben die
Bundesregierung vor 6 Wodien aufgefudyt und iiber unjeve Mitwir-
tung verhandelt.

€8 ift ein febr vielfdiditiges Vorhaben, in defien Mittelpuntt die
Ausfiedlung von 15.000 Kituju-Bauernfamilien fteht, nidt gegen die
Weifen, nicht durd) Enteignung der weifien Pflanzungen, fondern mit
den Weifien: ein gemeinfamer Plan. Man bat und um Mitwirfung
gebeten, um finanzielle und um perfonelle. Wan wiirde es begriifien,
wenn aud) der qualifizievte dentfhe Fadymann fiir die Mitwirbung ge-
wonnen werden fdnnte. I halte diefed Vorhaben fiir eine grofie Jat,
und idy aweifle nidyt davan, dafy wir belfen werden. €3 tann der Aus-
vdumung audy der legten Spannungen 3wifhen Scywarz und Weify
dienen und damit aud) fiir Kenpa die Gewifibeit fiir einen reibungs-
lofen Ubergang in die Selbftandigteit bewirten.

Das politifhe Bild in Kenpa — iy jagte ef — ift nicht fo tlar
wie in Tanganpifa, ed hat fid) aber in den leften TJabren gany ent-
fhieden getlart. In Kenpa gibt es nidt, wie in Tanganpifa, nur eine
Partei, jondern mehrere grofie Parteien. Diefe Parteien befhranten jid)
aber nidyt mehr wie friber auf nur einen Volbsjtamm, fondern greifen
jetst iiber die 6tamme§gren5en binaus. 3d) habe midy mit den Prafi-
denten diefer Barfeien unterbalten, deven politifdyed 3iel Dag gleidhe ift,
die fich nur in den Wegen, vielleidht aud) in den WMethoden wvon-
einander unterfdeiden. Cin grofed Attivum ift aber, daf fiy die
politifdyen Fiibrer der verfchiedenen Parteien 3u gemeinfamen Gefprd-
dien zujammenfinden und daf fie gemeinfam ihre Plane fiiv die
Oelbjtandigteit fongipieren, und dafy fie jeden Gedanfen an eine neue
Wan-Nau-Bewegung von fich weifen. Die Entwidlung im Kongo Hat
ficher fiiv alle Afritaner eine Lebre gebradht: Daf man nur dann in
feinem 3iel weiterfommt, wenn man Vertrauen in diefe Ldnder be-
griinden fann. Denn nur das Vertrauen wird andere dazu vevanlafjen
tnnen, diefen Ldndern in ihrer Entwidlung 3u helfen. Vertrauen fett
voraus, dafi unter gar feinen Umftdnden dhaotijthe Verbdltnifie — wie
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in Kongo — aud) nur andentungsweife in diefen oftlidhen Jlachbar=
ldndern eintreten diirfen.

®anz anders aber jieht e leider in Uganda aus. Dort ftehen auf
ber einen Seite mehreve Konige, dabei Der Kabata von DBuganda, der
Konig des volfreichiten Stammes dev Buganda, jowie eine Reihe von
Stammesfiivten; auf der andeven Seite fteben hevauftommende poli=
tifche Parteien. Diefe Parteien aber find nody feineswegs fidytbar; id)
wiirde etwag fiberfpityt formulieven: fie bejtehen juweilen nur aus einem
Préjiventen, einigen BVorftandsmitgliedern und einem Brieftopf. Eine
eingige politifche Pavtei hat beveits einige 10.000 Mitglieder.

Die véllig unflaven politifdhen Verhdltnifje treffen nun 3ujammen
mit einer ernften wirtihaftlichen Situation. Dasd Dauptprodutt — dev
Robufta-Raffee — ift preiglich zerfallen und {hwer abfegbar. Das
nddift bedeutende Produft, die BVaumwolle, bat in diefem Tabr unter
fehlendem Regen gelitten. Dev Voplott des vergangenen Jabres gegen
Yen fleinen indifthen Hdandler hat zu einer ftarfen Beunrubigung dev
Wirtfhaft, 3u einem Abzug indifcher RKRaufleute, 3u Kapitaltransfer und
cigentlid) zu v8lliger wirtfhaftlicher Staghation gefithrt. Die unmittel=
bare TNébhe des Kongo bhat dag Seine getan. Was iy von Uganda
gefeben habe, zeigt mir aber ein gejundes Cand, das bei guten land=
wirtfdhaftlichen Verhdltniffen grofie Entwidlungdmdglichfeiten in fid
birgt. Vovausdfetung abev filv einen Weg in eine gefunde Jufunft ift,
dafy fich die eingebovenen Krdfte — Konige, Flivften, Hduptlinge und
Polititer — ujammenfinden und unddyit wivtliche RKlarheit im poli-
tifhen Bild ihres Landes evreichen. Iy madhe fein $ebl darvaus, dafy
idy febr grofie Sorgen um eine Entwidlung in Liganda habe, falld dasd
Land in Kiirze feine Unabhdngigteit erwingen wiivde. &3 mufi einfad
nody in einer Reihe von Jabren die Kldrung erfolgen; es miifjen die
Grundlagen gefhaffen werden, wie fie in Tanganpita fo erfreulich ev=
veidht wurden und wie fie fidher in Kenpa aud) in einer naben 3ufunft
erveicht jein werden.

Gin Wort nod 3u Sanjibar, jener Infelgruppe, auf dev 80 %o aller
Gewiivznelten Der Welt gebaut werden, und die vom Flugzeug aus
cinem wie eine Palmenwelt erfcheint. 3anjibars Wirtfdhaftslage ift 3. 3t.
ebenfalls faft troftlos. Der Welt-Teltenpreis ift vdllig sujammenge=
brodhen. ALS Grund gab man miv an, daf der Hauptabnehmer Indien
aus Devifengriinden anordnete, Dafy ftatt Dev Drei Gewitrznelfen um
Berfdyliefen ded Blatted, mit dem die von den Jndern jo gefchdste
Betelnuf eingewidelt wird, drei Dol3ftdbe 3u nehmen jeien. Mit Dem
Ausfall Indiens find die Nelfen heute faft unverfduflich. Die fonfer=
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vative Devdlferung, Ureinwandever aud Perfien, die Schivati und
Avaber, wehren fich aber dagegen, ihre Telfen aufzugeben und ftatt=
deffen andere landwirtfdhaftliche Kultuven aufzunchmen. Die wirtidaft-
liche Sage ift aljo dufierft {Hwievig. LUnd die politifhe? Wie in Liganda
aud) hier nodh fein Elaved BVilo. Webreve rivalifievende Parteien. Die
gine von ibnen, die Nationalift Party, geflihrt von einem Avaber, eigt
eine ftarfe Uffinitdt zum Often. Angeblidy 35 ihrer AUngehdvigen,
barunter mafigebliche Borftanddmitglieder, befanden oder befinden jich
gegenwdrtig nody in Peting. hr Weg dorthin geht zunddyft unter dem
Vorwand des Verwandtenbejudhs mit einem Sprung aufd Fejtland
und dann durdh die oftafrifanifhen Lander zum Tl TNl abwdrtd nach
Rairo und von dort nady Notchina.

Diefe Oftinfiltration fieht man mit grofer Sorge. So Elein Die
Snfel ift, jo grofy tann die Gefahr fein, Daf Dasd ojtovientievte 3anjibar
vag Einfallstor in die oftafrifanijdye Welt bedeuten fonnte.

Laffen Sie midy nody ein Wort 3u einer Frage jagen, die im 3u-
jammenbhang mit der Selbftandigteit nady meinem Dafiivhalten eine
grofic Molle fpielen wird: dad ift die Frage einer ojtafrifanifdhen
Soveration. Polititer in Tanganpifa und Kenpa jind der Nleinung, daf
jie ihre weitveicdhenden Bldne nur verwirtlicdhen tonnen, wenn Oftafrifa
in einer Fodevation — idy wiirde jagen, mindeftens in einer Fodevation
— zujammengefchloffen bleibt. Nun evgaben {ich dabei 3. 3t. meines
Befudies Shwievigteiten. Die eine: Wenn die Selbftandigteit fiir die
vier Ldnder nidht zum gleidhen 3eitpunft erveicht wird, bejteht die
®cfahr, dafy die fdhon vorbandenen gemeinjamen Einvidtungen zer-
bredhen: Wabrung, Poft, Eifenbabn, 3oll. Denn ein freied Land wiivde
vielleicht nicht beveit fein, eine Dderavtige Union zu unterhalten mit
Qéndern, die nodh nicht unabhingig find. Die andere Sdhwierigleit: der
®edante einer Fodevation (6ft auch febr jdnell die Frage danad) aus,
wer in ihr die Fiibrung haben witede. Und da wird es nad) meinem
Dafiirhalten ficher fein, dafy die Fiihrung bei Dr. JFuliug Jlpevere
liegen wird. 3ch bin aber genau jo iiberzeugt, dafi ev die memd)lidhen
Sdwierigfeiten jieht, die von Ddenen her entftehen Fonnten, die jelbit
in diefer Ridytung Ambitionen hdtten. Und ein dritted modhte id) nodhy
hingufligen: Die vier oftafritanifden Staaten wiirden gut davan tun,
jidy unter allen Umftdnden zu einer Fodevation zufammenzuichliefien,
fie wiirden aber audy gut davan tun, wenn fie jich zunddft auf den
{iberfhaubaven, leidlidh homogenen Raum befchranfen und nod) nicht
auf andeve Lénder Hoffen wiitben, die von DOftafrifa durd)y Nleeve
gleichende grofie Seen getvennt {ind. 3ch glaube, Dafy eine grofere Fo-
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devation Gefahren mit fidy bringt, die in einer Fleineren Fodevation
noch gemeiftert werden Eonnen.

3n der Swifdengeit fheinen mir alle Anzeidhen dafiiv ju predyen,
daf; der Gyedante Der Foderation mit grofiem Tladdrud verfolgt wird.

II1.

Wer diefe Lander bereift, wer jid) mit ihren Verhdltnifjen wirflid
vertraut madt, weify, dafy wei Tatfaden feftliegen:

1) Diefe Lénder werden ihre Selbftdndigleit erveichen, die Srage
ift nur die nacdh dem eitpuntt.

3 wiirde fagen: Tanganpifa vielleiht fdhon 1961, anfdhliefiend
Kenpa, Uganda um des Landed willen Doffentlich erft in einigen
TFabren.

2) Das grofie 3iel, dasd diefe felbjtandigen Staaten anftreben, ift
eine Crhbbung des Lebensftandardsd ihrer Vevdlferung.

Die Crhshung des Lebensftandardsd fesit voraus, daf wirtfhaftliche
Snveftitionen Arbeitd= und Verdienftmdglidyfeiten bringen und dafy
{iber die fteigende Wirtfdhaftstraft die Stewer= und die Kinangtraft der
Qénder wadit. Nur fo werden die Lander felbft wiederum in Jen Stand
verfetit werden, ihre ftaatlichen Aufgaben zu evfiillen: ndmlid) Sdyulen
su bauen, Badtrdfte bevanzuziehen, einen Mittelftand augzubilden,
Krantenbdufer 3u bauen, die nod) vollig darniederliegenden fozialen
Ceiftungen 3u heben. Dev Aufbau ded wirtfchaftlichen Lebens evfordert
Mafinahmen, die man heute mit dem feltjamen Wort , Infrafteuttur”
bezeichnet: den Bau von wetterfefen Strafien, von Vriiden, die in
Regenzeiten nicht vernidytet werden, von Cijenbabhnen, Difen ufw.

Die Hevanbiloung von Fadhavbeitern, von Handwertern, von RKauf=
{euten und BVerwaltungsbeamten bedeutet die Erriditung einer Vielzahl
weiterfiijrender Schulen, vor allem aber die Vevbreiterung der allge=
meinen Sdulbildung fiberbaupt. In Tanganpita diivfen heute nuv
nody 20 9o der Kinder, die eine vierjdhrige Grundidyule ourdylaufen
haben, in eine weiterfithrende Scule fdbernommen werden. Die 3abl
der Kranfenbdufer ift 3war jebr viel Hoher als vor 30 JFahren, veidht
aber bei weitem nidht aus. €3 ift {hwer ju formulieven, wo man bei
diefen Aufgaben beginnen, wo man enden foll und aufuzdhlen, was
alles nétig ift. Wer diefe Lander aber beveift, Der hat eine Vorjtellung
von der Aufgabe, vor der ihre Regievungen ftehen werden. Ev Tebhre
aber audy mit der Uberzeugung nad) Haufe uriic, dafy dag Audmaf
der Dilfen, die unfere Lander diefen neuen Staaten zu geben baben,
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dem Biivger der Bundedvepublit wohl vdllig unbetannt ift, der fidy
heute — id)y wiirde jagen, Der Mode folgend — fliv die Unterftiifung
der Entwiclungsldnder cinfest. Laffen Sie midh junddft dreievlei feft=
ftellen:

1) Die Lander, die id) beveifte, bendtigen zur Crreidung ihred weitge=
ftectten 3ieles, den Lebensftandard ihrer Wenfchen entfdyeidend 3u
heben, ent{dheidende Hilfe.

2) Sie werden beveit fein, diefe Hilfe von der weftlihen Welt 3u er-
bitten. Sie fennen die Gefahren, die fid) flir fie evgeben, wenn fie
pem Often Den fleinen Finger veichen.

3) Diefe Lénver drdngen aber ungeftim auf die Crreidhung ihrves
Sieles. Das fhon bei ung faft unbefannte Wort der Greduld, ift bei
ibnen Hodyft unbeliebt. Wenn ihre Polititer jehen, daf fie von uns,
Der weftlichen Welt, feine Hilfe betommen, oder durch unfer Syftem
bedingte Verzdgerungen eintveten, werden fie gezwoungen, {idy an die
andeve Welt 3 wenden, an Yen Dften. Schnelle Hilfe ift das
{chlechthin Enticheivende.

Weldhe Anforderungen werden an ung hinjidtlich unfever Vetei=
ligung an der Hilfe geftellt?

Da ift einmal die Unterftiigung auf dem Gebiet von Sdhulen, vor
allen Dingen auf dem Gebiet von Berufsdichulen, Fadfchulen ujw.
Da ift zweitens die Hilfe fiir die Infraftruftur, alfo fiir die grofien
Vertehrserfhliefungsmafnahmen. Und da ift drittend und vor allem
die Frage nady der eigentlichen Wirtfhaftsforderung.

Laffen Sie midy zunddit einiges {dber dag Ausbildungsweien fagen.
3 ftizzievte, dafi as allgemeine Schulwefen nod) vollig unzureidend
ift. Damit witd fid) jede newe Regievung fehr jovgfaltis befhdftigen
miifien. €8 ift aber nidht damit getan, dafy der Cingebovene nach vier
Grundidhuljahren im zehnten oder elften Lebensjabr suriic in den BVufd
entlaffen wird. Er mufy angehalten werden, fich weiter 3u bilden, ev
mufy moglidft ein Handwerf erlernen, oder einen andeven wirtliden
Beruf.

Dier ift nun eine grofie pindhologifdhe Sdhwierigleit 3u {iberwinden:
Fungens, die Grundfdhule und weiterfiihrende Sdule und Handwerfer=
fehule durdhlaufen haben, glauben vielfach, dafy fie mit diefer Ausbildung
ein Anvedht hatten auf eine Funttion am Sdreibtifdy, dafy jie nur nod
DBevantwortung 3u tragen, nidt aber felbft praftifhe Arbeit zu leiften
braudyten. €3 ift in allen Landern ein gany fchwieriges Problem, als
Handwerter ausgebildete junge Wenfdyen davon 3u iberzeugen, dafy jie
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audh ald Handwerter tdtig fein miiften. Sie meinen vielfach, Dafy mit
diefer Ausbildung fiiv fie das eigentliche Handarbeiter=Dafein beendet
wére. 3 meine, dafy die Ausbildung um Dandwerfer nidyt gentigt,
wenn man jid) nidt gleidzeitig oudh um die Formung Des Wenfden,
um jeine Geifteshaltung bemiiht. _

&3 foll feine RKvitif an beftehenden Regierungsfchulen fliv Hand-
werfer fein, miv ift aber immer wieder Dbevidyet worden, dafy Ddie
Ubjolventen diefer Schulen ein wenig Hod geftodien feien und danach
— faft wie bei ung — eine Anjtellungsberechtigung mit Wonatdgehalt
verlangten. Anders fieht ed auf den Mifjions=Handwerterfchulen aus.
Dort wird, jo fheint mir, in einem erheblichen Umfang dev jelbitandige
$andwerber aud)y vom Wenfhlichen her gefovmt. 3d) habe die tedhni-
fchen Sdhulen der deutfchen Venedittinev=Mifjionen im Siiden Tan=
ganpitas befichtigt, die mit audgezeichnetem peutichen Lehrperjonal den
Sdiilern nicht nur eine Berufdausbildung, jondern ihrien audy ein
tiefgreifendes fittlich verantertes Weltbild vermitteln, 3cb habe abnliches
in den evangelifthen Kirchen von Nord-Tanganyita gejeben. Jch wiitde
meinen, dafi wir fehr gut bevaten wdren, wenn wir Diefe vorzligliden
Anjéte ausbauen wiirden, wenn wir neben der Dilfe an die betveffen=
ben Regierungen fiir alle Avten tednifher Schulen audy fatholifden
und evangelifdhen Einvidtungen unfeve DHilfe gewdbrten. 3d) habe midy
mit dem Ehief Minifter Dr. Tpeveve ibec diefe Fragen unterhalten,
der felbft praftizievender fatholifdher Ehrift ift und deflen Minifterfolle=
gen 3u einem wefentlicdhen Teil Chriften dev beiden grofien Konfefjionen
find. Sidyer wollen jie die eigenen Regievungsfhulen wejentlich ftdvfen;
fie wiffen aber um die grofen Leiftungen der dyrijtlidyen Kivden und
wiinfden, dafy ihre Arbeit nicht vevmindert, jondern verftdrft wird. I
gebe offen zu, dDafy i) in meinen eigenen Afrita=Fahren den Wifjionen
gegeniiber eine gewiffe Stepiis gehabt Habe. Was id) heute aber an
Avbeit der driftlichen Kirdyen draufien gejehen habe, ift fo bervorra=
gend, dafy ich meine Auffafjung forvigievt Habe und uneingefchranét
hoffe, dafy die Arbeit der dhriftlichen Kirvchen jum Woble diefer Ldnder
fortgefeit werden moge.

Das nidite Gebiet ift Dag der Nilfe fiiv die Strutturmainahmen.
Anleihen, Darlehen — bilateval oder multilateral — find in grofem
Umfange erforderlich. 3d) mddyte Ddiefe Srage beute zunddft einmal
austlammern und fie nur andeuten,
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IV,

Diefe Hilfeftellung aber ift nur ein Teil, und nidht einmal der ent=
fdheidende Teil. Dasd widytigite bleibt meiner Weinung nady: die Stdr=
fung der Wirt{haft diefer Lander. €8 find Agrarldnder, mogen ihre
Produtte nun Sifal, Kofod, Casdhew-nuts, mogen ed Kaffee, ZTee,
RKatao, Baumwolle, ucer oder Reid fein: die Grundlage diefer Ldnder
ift die landwirtfhaftliche Vroduttion fiir den Eigenbedarf und den Ex-
port in die Weltmdrtte, um darvaus Devifen zu erldjen. Jabrifen gibt
8 bigher ausfhlieflich fir den Brtlidhen Bedarf. Cine induftrielle
Produftion fiir den Erport ift miv nidt begegnet, mit Ausnabme der
induftriellen Vevarbeitung etwa ded anfallenden Fleifches zu Konferven
fite Den Erport. Die Vodenfchdte

jind nady meinem Dafiirhalten bisher nicht anndbernd lidenlos
evforfdht; aufier Gold und Diamanten ift wefentlidher Bergbau
nody nidyt vorhanden.

Was tann gefheben, um nun die Wirtjdaftstraft zu fteigern?

Da find einmal die Steigerung der landwirtfhaftlichen Produftion,
die in der Welt Abfatymdrtte hat: beifpieldweije Sijal, Raffee — joweit
e8 Qualitdtstaffee ift — See, Kafao, Baumwolle, Rbizinug. Da ift
beifpielsweife die Cigenprobuftion jur Verminderung der bidher evfor-
derlichen Einfubhr: 3ucer und RNeis. Da ift beifpieldweife die ECrfor=
fhung neuer Abfagmdglichteiten fiiv Veredelung {dhon befannter land=
wirtfhaftlicher Produbte. Im induftriellen Beveid) gibt ed eine Fiille
von Mbgidybeiten, die gegenwdrtig notwendigen Cinfuhren durd) Cigen=
produftion zu vermindern, fie find aber zundchft begrenst auf fleineve,
vielleicht mittlere Lnternehmungen. Induftvielle Gvofivorhaben {ind
3. 3t. ficher unzwedmafis.

Bei allen meinen Llberlegungen gebe ich davon aus, dafy Vertrauen
in dieje Ldnder gewonnen werden mufi, und daff Feblanlagen, die nad)-
her nicht veiiffieven, 3u einer BVeeintrdditigung ded neu u gewinnenden
DVertrauens fiihren tonnen. €8 muf aljo fehr jorgfaltig volfswirvtidaft=
lich unterfucht, durd)y Warbtanalpfen gefldrt, forgfdltig geplant werden,
damit fidy nidht ein zweites Mal das Fiaso des berdihmten ,ground
nut scheme” Dder erften Qadyfriegsjahre in Tanganpifa wiederholt.

Die Griindung geeigneter Betriebe, von GOrofipflanzungen etwa fitv
die obengenannten landwirtfhaftlichen Produtte oder Eleinerer und mitt=
lever induftrieller Vorhaben, die fo dringend von Den neuen Regierun=
gen gewtinfdt werden, jetst aber fiir jede private BVetatigung vovaus,
Dafy Der private Snveftor in diejes neue Land Dbegriindet Vertrauen
jetsen Fanm,
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J3ch habe daber unldngft cinen Gedanten jur Distuffion geftellt, den
idh bier nodh einmal darlegen und begriinden mddyte und dev Den Jielen
pient:

1) Die Wirtfhaft der Entwidlungsldnder entfheidend zu ftdrfen und
damit diefen Landern wirflidy 3u Helfen.

2) Dag Vertrauen in die neuen Lander fo zu vertiefen, daf fid) die
deutfche Wirtfdhaft beveit finden wird, fidh am Aufbau 3u beteiligen.

3) Die erforderliche grofie Wirtichaftshilfe aus bffentlidhen Celdern
bes BVunbdes eingujesen, ohne 0dafy Der unendlidy fomplizievte,
ihwerfdllige, zeitvaubende Mitwirfungs= und Kontrollapparat dev
Regierung {tdndig in Tdtigleit u treten bat.

4) ®eeignete Iropen= und Subtropen-Fadfrdfte fiir alle BVeveide su
finden, vor allem jungen deutjdhen Ilachwuchd hevanzubilden.

3 babe aljo vorgejhlagen, eine bundegeigene Entwid-
fungsgejellfdaft, die ,Deutihe Entwidlungdgefellichaft” 3u
griinden. Lafjen Sie mid) das im eingelnen erldutern:

1. Warum Staatlidhe Gefellidhaft?

TMan wird midy fragen, warum idy eine ftaatliche Gefellfhaft will
und das ®ange nidyt der privaten Wirtfhaft {iberlaffe. I modyte febr
deutlidy antworten: 3ch will erveidhen, dafiy die Entwidlungshilfe der
Bunvegrepublit {hneller vealifierbar ift, ald bisherige Beifpiele gezeigt
Baben, in denen der Eingelne ober das eingelne Unternehmen die MWit-
wirfung des Bundes benstigte. Wer die Verbdltniffe fennt, weify, wer
alleg an Mafinahmen mitwirfen mufy, die von einer Regierung evbeten
werden. Dag find meiftens drei, vier oder fiinf Refforts, dagd jind
Regievungsausfdiiffe und oftmald audy parlamentarifhe Inftanzen.
Dad jind die langen Wege fiber WMitwirfungs= und Anhdrungspflicyten
und RNedyte jowie Kontvollen von Rednungshsfen. Wer immer jid
etwa mit der Realifiecung von Vorhaben auf Grund des § 85 des
allgemeinen Kriegsfolgengejetes befdhdftigt bat, dem it der monate=,
sum ZTeil jabrelange Weg befannt, den AUntragiteller 3u gehen haben.
3y beftdtige wirklich gern, dafy ein grofier Teil guter Wille bei denen
vorbanden ift, die mitzuwivten haben. Der Weg aber, den die andeve
Seite 3u geben bat, die unternehmerifhe Initiative, ift fo langwierig,
seitvaubend, enttdufdhend, dafi man entweder in der Ertenntnis aufgibt,
ba e$ nady diefem ausgefliigelten, fomplizierten Sopftem einfad) teine
Realifierung in einem {iberfehbaren Jeitvaum gibt, oder daff man am
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Ende Ddiefes Weges feftftellen mufi, dafy in der wifdenzeit jidy ein
andever, vielleidht der Often, diefes Projefted bemddhtigt bat.

3d) bin Chef einer Reglerung. Der Voltsmund nennt unfere Mit=
arbeiter Biivofraten. Diefe Mitarbeiter werden meinen Kollegen und
miv 3ubilligen, dafi wir unsg wobl gany uneingefdrantt zu ihnen be=
tennen, ung vor fie ftellen. Das {hliefit aber nidht aus, daff idhy mit
allem Genft evfldven mufi, dafy viele Ent{dheidungen dadurdy ganz un=
ertrdglich verzdgert werden, dafi ,jeder mitveden will”.

Weshalb fage idh all” Dad in diefem Iujammenbang?

Aus den vielen Lntevhaltungen in Afrifa ift miv ein Wort eines
audy in Deutfdhland bereitd hervorvagend befannten MWinifters baften
geblieben: ,We get impatient”.

Die grofie Gefabr, die idy bei den Mbglichteiten ded Oftblods in
Ufrita febe, liegt eben bei Ddiefen Cinbruchsitellen: Wenn in ihrem
Drdngen die afritanifchen Lander nidht {dneller ihre Plane rvealifieven
tonnen, witd der Oftblok die Ungeduld audnufien und bei den Nivg-
lichfeiten feines totalitdven Snitems in diefe Planungen einbrechen und
Den Weften ausrunden fonnen.

Wein Gedante ift diefer: eine Form 3u finden, die es der Regierung
und dem Parlament ermoglidt, auf dad Ubermafl ihrer Mitwirfungs=
funttionen zu verzidhten, eine Konftruftion 3u finden, die Gewdbhr dafite
Dietet, Dafy Regievung und Parlament diefer Gefellfchaft die erforder-
lidyen Goben BVetrdge des Staated zur Verfligung ftellt.

Sdnelles, verantwortungsbewuftes, unbiivotratifhes Hanveln fesit
audy eines vorausd: daf Rednungshife dad Gange nicht behindern. I
befenne midh zur Gewaltenteilung, ich halte drei Gewalten aber filiv
augreidiend, die Oppofition ift nicht die vievte Sewalt und der Bundes=
vecdhnungdhof nicht die finfte.

2. Wo wirtt nun die Privatwivtfdait mit?

Die Realijierung der eingelnen wirtfdhaftlichen Vorhaben ftelle id)
mir {o vov, dafi diefe Deutfche Entwidlungsgejellfdhaft fir jedes ein=
3elne Objeft eine Todhtergejell{chaft griindet, an der {idh die fiiv Diefes
Unternehmen geeignete deutfche Wirtichaft, die neue jelbitdndige Ne-
gierung, beranwachjende eigene Wirtfchaftstreife des felbftdndigen Lan=
Ded oder aud) andeve euvopdifdye Cyruppen beteiligen tonnen, die fich
flir Afrita mitverantwortlih fiihlen, T3 bedarf eigentlich nidht Dder
Betonung, dafy die , Deutjhe Entwiclungsgefellidhaft” und ihre Toch=
tergejelljchaften nady privatwivtfdaftlidhen OefidtSpuntten zu  (eiten
{ind.
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Laffen Sie mich nody einmal deutlih madyen, dafy durd) diefe Kon-
ftruttion aljo die Mdglichteit erdffnet wird, durdh eine Kombination aus
privater nitiative, afrifanifder Mitwirfung und bundesdftaatlidher Be-
teiligung alle geeigneten Projefte durdyzufiihren, obhne daff 3zu jeder
Entidyeidung die Reihe der BVundesdrefjortd 3u hoven find. Nur jo fann
man erwirvfen, dafy verniinftige Objette {hnell vealijiert werden.

Dazu nody ein weitered: Die BVundesgejellfchaft witd fich in dem
Ausmaf durch Tigentapital an ihren Todterunternehmungen zu betei-
ligen haben, wie ed nicht moglidy ift, andeved Kapital {hon zu Beginn
Des Todyterunternehmens hevanzuziehen, weil vielleicht eine Rendite
nicht vajd) genug abfebbar ift odev fiir die private Wirt{haft das Rififo
doch nody 3u grofy erfcheint. €8 wird vielleidht jogar Tochtergefellfchaften
geben, bei Denen fid) aud diefen Cviinden zunddyft niemand beteiligt,
oie aber unter Veriidjidtigung ded Gefamtfonzeptes wiinfhenswert
und vernfnftig waven. Im iibrigen halte ich durdhaus fliv moglidy, daf
nady Anlauf und Konfolidievung der fo gegriindeten BVetriebe die BVe-
teiligung der BDundedgefellidhaft eined Tages vielleicht vermindert ober
abgeftofien werden onnte,

3. Will man denn dberhaupt unfeve unmittelbare
Witwirtung?

Laffen Sie mich an diefer Stelle einen Saty anfligen zu einer Nede,
die Dder VundestagSabgeordnete Dr. Vogel bei der Troffnung der
Deutfdhen Stiftung fiir Entwidlungsldnder in der BVilla Borfig in
Berlin gebalten hat. Dr. Vogel regte an, eine Stelle fiiv einen Staats-
fetretdr zu f{haffen, der

1) swifhen Bund und Landern einen Verwaltungsvertrag zuftande
bringen jolle,

2) die 3ujommenarbeit mit dev Wirtfchaft fideritellen und

3) mit den vielen neugegriindeten Staaten einen diveften Kontaft durd

Befudye Hevftellen jolle.

Diefer Staatsfefretdr fei erforderlich, um den Staaten gegeniiber
mit einer entfprechenden Rangordnung und audy gegeniiber der Wirt=
{dhaft mit dem nétigen Sdwergewicht aufzutreten,

- Wen wiv brauden ift, jo {heint miv, nidt jemand, der mit Sdhwer=
gewicht gegeniiber Dev Wirt{chaft auftvitt, jondern der mit der Vollinadht
pes Staated audgeftattet, aber nidyt ald einer feiner Beamten von ihm
durdh etwaige Mitwirfungdredhte gebremft wird. Ev foll im {ibrigen
mit und nicht gegenlber dev Wirifdhaft auftreten.
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Wan wird vielleidyt einwenden, dafi durdy die biftorifche Entwicklung
in Ddiefen felbftdndigen Ldndern zwar das Geld der weftlichen Welt,
nidyt aber der Euvopder felbft als Leiter oder alg Mitarbeiter erwiinfcht
wird. Nieine Erfahrungen in den fiinf beveiften Landern jprechen fei-
nesfallg fliv diefe Thefe.

Cine Ausnahme nur: man wiinfdt, wie miv Dr. Juliug Iyevere
fagte — nidht den weifien Einzelfiedler. Man beflivdhtet, daf mit der
Jteuanfiedlung ded fleinen Pflanzers oder Farmers politifhe Schwie=
vigteiten entfteben fonnten, und die will man — verftdndliderweije —
vermeiden. 3m {ibrigen glaube id) aber, dafy die felbjtdndig werdenden
Volfer ingwifchen evfannt haben, dafy ihr Aufbau Jebr viel fdhneller und
jebr viel ftabiler fein wird, wenn er ,multivacial” erfolgt, 0.h. nicht
gegen die weifie oder afiatifche Naffe, Jondern mit ihr. TFeder, dev jich
file diefe Lander einfetst oder fich in ibnen betdtigt, weifi, dafy Lopalitdt
diefen Regierungen gegenliber einfad) Grundiay fein mufi. Nidt ulet
die Deutfhe Afrita-Wodye hat fidhtbar gemadyt, dafy niemand in der
Bundedrepublit einen Weg befdhreiten wiirde, der an das Poloniale
3eitalter aud) nur in Ankldngen evinnern f8nnte. Lnfer aller Wunfd
ift 8, diefen Vblfern auf ibrem {hwierigen Weg 3u belfen. I glaube
auch, Dafy e moglich ift, mit diefen Negierungen daviiber fidh einig 3u
werden, dafy Entwidlungshilfe Gegenfeitigeit vorausfett. Wer unfeve
Mithilfe evwartet, jollte beveit fein, unfere MWitarbeiter audy freudig
aufzunehmen. Wer nur unfer Geld will, unsd felbft aber nicht 3u jehen
wiinfdyt, wird fid) davliber im Klarven fein, dafi dann vielleicht unjeve
Bereitfhaft, die BDeveitfhaft des deutfchen Steuerzablers, diefen Lén-
vern ehrlic) zu helfen, finfen wird. 3m iibrigen meine idh, daff wir ung
nidyt 3u fhdmen braudien, dafi wiv Weifie {ind,

4. Steben fdhliefflich Die Menfchen fiiv dDiefeAufgabe
aur Verfligung?

DOiefe Frage beinhaltet fhon den Cinwand, daff man in unjerem
Wirtihaftswunderland vermutlidy gav teine Menfhen mebr Habe, die
hinausgehen tonnten oder bereit wdren, binauszugeben, um fliv Ddiefe
Oefellihaften in Tropen und Subtvopen 3zu wirfen, die ihnen iele
Entbehrungen und Crfhwerniffe aller Avt bringen werden.

Diefer Cinwand ift fider gewiditig. Das Problem, dasd mit diejer
Srage aufgegriffen wird, die perfonelle Seite der Entwidlungsfragen
alfo, ift dufierft {dywierig, denn wer fidh draufien ausfennt, wivd mir
leider ugeben miiffen, dafy vielleidht fhon in 10 Fabren fein deutfdher
Fadymann fiie tropifche Landwirtithaft mebhr vorhanden fein wird.
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Sollte man aber nidyt in der Lage fein, Der heranwadifenden Ge-
nevation flarmadien zu fonnen, daff in einem BVolf, audy in der Bun=
Desrepublif, junge Wenfden fein miiffen, Die nody bereit find zum
Wagnid? Wenn bei uns die BVereitfhaft sum Wagnis erftivbt, junge
Menfchen nicht mehr gewillt {ind, hinauszugeben in die Welt, fid)y dovt
pen Wind um die afe wehen zu laffen und eines Tagesd urlidzu-
febren mit weiten Erfahrungen, dann werden eined Tages bei ungd
Opiefiblirgertum und provinzielles Denfen vorherefdhen. Nit beidem
wird man aud) unfere Welt, die Bundesrepublit, auf die Dauer nicdt
in Ordnung balten; und nur von Konferen3 3u Konfereny zu fliegen,
veicht nidht mebr aus.

Wan mufy einmal evleben, wie etwa die fiiv die Svopen gejchulten
Leute Deg Oftblocks auftreten, jich {ibevall hineinfhieben und Liicen
ausfiillen, weil diefe Liiden nidht von und gefdloffen wurden. Das
Denfen in gejidierten Lebensberveichen Der BDundesrepublit wird {iber-
flilfjig werden, wenn die fibvige Welt aus den Fugen gerdt. Auf daf
jie nidht ausd den Fugen gerdt, feien unfere jungen Nienfchen aufge-
rufen, ihre Aufgabe aud) draufien 3u feben und 3u {ibernehmen.

V,

Die Ausbildung unfever Menfdyen fiiv die Sropen hat aud verftand=
lichen Grfinden faft 20 JFabre bindurcdh brachgelegen. Nlit grofien
Wiihen ift es nur gelungen, dasd vorziiglich bewdhree alte Injtitut in
Witenhaufen fiiv die Ausbildbung tropifher Landwirte wieder 3u ers
offnen. 3 vervate fein Geheimnis, wenn dabei aber unddft viel
Mifitrauen Pate ftand: in den alten FNamen, der auf foloniale Tdtigleit
verweift, in die Perfonen, die e trugen, in die vedhtlidhe Jorm, die man
ibm vor 6 TJabrzehnten gab. Crfhwevend fam bingu Ddie fodevative
Strubtur der Bundesrepublif und die Landevzuftdndigleiten. Die BVun=
desrvegierung bat gebholfen. Der Etat wird in diefem JFahre vevftdaret,
aber felbft Der verftdrfte Ctat ift bei weitem 3u geving. Jd) hoffe, dafy
dag Vevtrauen in diefed neue Injtitut fiiv tropifde und fubtropifde
Landwirt{daft fehr bald wadfen moge, damit wiv einen MWittelpuntt
gewinnen fiiv die Devanbildung der dringend erforderlicdhen Fachfrafte
vom ftaatlid) gepriiften Landwirvt big zum Diplom=Landwirt. Iy bin
in Afrifa immer wieder auf die grofien Schwievigleiten angefproden
worden, die aud) bei der Gewinnung andever deutfcher Witarbeiter ent=
ftehen. Meift geht die Beveitfhaft einer qualifizierten Kraft hinaus=
sugeben Dann verloven, wenn {iberlegt werden mufy, ob man fpdter nad
drei oder fiinf oder nach zebn Jabhren wieder nad) Deutfdyland uriid-
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tebren fann, fei ed ausd Griinden der Gejundbeit, fei es weil man fiir
jeine Kinder eine Ausbildung im Rabmen der Familie in Deutihland
wiinfdht. 3. 3t. ift aber dad Problem nodhy ungeldit.

Bei ven Uberlegungen filiv die Entwidlungsbhilfe modhte iy an diefer
Otelle zunddft eines betonen. Die gefamte Entwidlungspolitit muf
vom Bund fonzipiert, jufammengefafit und vertreten werden. Ich balte
e fiiv abwegig, wenn etwa die elf wejtdentfhen Linder eigene Ent-
widlungsplane betreiben, wenn alfo Sdyledwig=Dolftein einen Plan fiiv
Oftafrita, mein Freund Kiefinger einen flir Kamerun oder Togo oder
pie Hefien einen fiir Ghana maden. €3 tann nur eine gemeinjame
Bundesaufgabe bleiben, damit in diefen Landern nicht heillofe Verwiv-
rung dadurdy angeftiftet wird, dafy dort die BVundeSvepublif, aufierdem
ihre eingelnen Ldander und {chliefilidh die Oftzone auftauchen.

QUber die Léander miiffen mitwirfen, der Bund fann e nidyt allein.
3d) babe lange dariiber nadhgedadyt, wie diefe Witwirtung der Bundes-
ldnder gefdehen fonnte. Denn: unmittelbave finanzielle BVeteiligung (8ft
betanntlid) fofort Fragen der Finanzverfafjung aus, bringt dad BVetei-
ligungsverhdltnid an den Steuern jwifhen Bund und Landern in
Bewegung, Dasd weitere Ergebnid meiner Reife ift nun ein Plan, der
die perfonelle Seite der Cntwidlungshilfe einen gany ent{deidenden
Odyritt weiterbringen fann, Und bier fonnen und follten die Bunbdes-
lander ihre evite, aber wobl aufevordentlich widytige Witwirtung leiften:
penn e8 {ind Bedienftete aus den Landerverwaltungen, die man draufen
braucht: Lednifer und Ingenieurve fiiv Wafferwivt{haft und Strafjen=
bau, fiiv Vermefjungs= und Katafterwefen, fiir allgemeine Landwivt-
fhaft und Siedlung ufw.; €8 Jind Arzte und Rontgenologen ausd unjeven
Klinifen, es jind Wiffenfhaftler unfever Univerfitdten, es jind Lehrer
aller Art. '

Die fdleswig=Holfteinifhe Landesvegierung hat in Verfolg Ddiefes
Planesd nunmehr Vorjorge getvoffen, Dafy in ihrem Landeshaushalt eine
gewiffe 3abl von Planftellen ausgebradt wirtd fiir Beamte und Ange-
ftellte, die beveit {ind, fiir diefe Aufgaben in den Entwidlungsldndern
fiiv Biirzeve oder [dngere 3eit zu wivken. Wir {ind beveit, felbft an=
gefichtd ves Mangeld an Krdften fliv die eigenen Landesaufgaben
Wiffenfhaftler, Tedniter, Agraverperten, Trzte, Lehrer ujw. nacdh
Afrita 3u fhidken. Sie behalten im Landedhaushalt ihre Planjtellen.
QAus diefen Planftellen tonnen fie einen Teil ihres Gebhalted zur Si-
dherung ihrer Familien in Deutidhland erhalten, falls bejondere Um=
ftdnde Dazu swingen. Sie fonnen Ddrei, fiinf oder zehn TJabhre nadh
Kenpa oder Tanganpita geben, fie wifjen, daff ihnen bhiev eine gewife
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finansielle $ilfe 3u ibrem dortigen Gehalt sur Verfligung fteben fann.
Sie wiffen vor allem, dafy jie in ihrve eigene Heimat, auf ihre eigenen
freigehaltenen Planftellen zuriictehren Eonnen. Iy glaube, dafi dies
eine fhlechthin entfheidende Mafinabme ift, um endlidy qualifizievten
Menfhen den Weg in die Entwidlungslander ju ermoglidhen. Toge
abev jeder fich im Klaven fein, dafy e8 nur tiiditige, vor allem davatter-
lidy einwandfreie {ind. Nach Afrita darf man niemanden abfchieben.

Die Ausbiloung geeigneter Krdfte verlangt ibrigens nody eine
weitere Uberlegung. €3 mufy ouf die Oauer moglich fein, eigene, vor
allem Tlandwivtihaftlide Forfhung in Tropen und Subtvopen 3u be=
treiben. 3d) wiirde e aufievordentlich begriifien, wenn die Bundes-
regierung daran Denfen fonnte, mit den entftehenden neuen Ldndern
eine Vereinbarung dabingebend 3u treffen, dafi wir eigene Ddeutfhe
landwirtfhaftliche Forfhungsanftalten und Verfudsdftationen oder an=
deve Jnftitute in diefen Landern evriditen, dafi wir dovt Widglichteiten
der For{dungsdarbeit und der Ausbildung unfered eigenen wiffenhaft=
lichen TNachwud)jed gewinnen, bevor er wieder in die Vundesvepublif
suriicffebrt. Um e 3u fonfretifieven: Angejichts der grofien Unterichiede
in Struftur oder Klima halte id) es fiir finnwvoll, je eine Forfhungs-
anftalt in Oftafrifa und im weftlidhen Afrifa zu evvidten und jie —
im engen Einvernehmen mit der NRegierung des neuen Landes — unter
allen Umftanden felbjt zu unterbalten und zu Dbetreiben. Diefe
Torfchungsftationen wird man iibrigens audy foppeln fdnnen mit einev
Landwirtfthaftsfdhule, die die Bundesvepublif fiir dasd betreffende Land
erftellt und ihm mit der TMWbglichfeit fibevtrdgt, in Ddiefer Landwive-
fchaftsidhule audy eigene Mitavbeit 3u leiften.

Sie werden mid) fragen, wober idy die Wittel fiiv diefe viefigen
Entwidlungsaufgaben einfhl. der Mittel fiir die Entwidlungdgefell-
fchaft au nebmen beabfidytige. Ich befenne, dafy iy dazu bheute nod
feinen abjdhliefienden Vor{hlag madien fann. Iy glaube, man wird
aus vielen Uberlegungen hevaus eine MWifdform finden miiffen. Da ift
einmal die Beveitfhaft der Indujtrie, eine Unleihe 3u zeidhnen, da ift
sum zweiten ein Vorfdhlag, einen befonderen Jufdlag zur Eintommen-
ftewer eingufiibren, dag Auffommen aber aus diefer Stever ald eine
3u verzinjende Unleibe zu behandeln; da find drittens Uberlegungen,
{iberhaupt eine neue Steuer einzufiihren,

&3 ift 3unddit vollig abwegig, davon auszugehen, man fonne ohne
grofie Wittel aus dem Bundedhaushalt davonfommen. 100 Millionen
fiiv technifhe Hilfe ift dad eine, Betrdge fiiv fulturelle Hilfe das
andere. Dasd ufammen aber find nur Jeile, Brudyteile der erforder=
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lichen Betrdge {iberhaupt. Iy glaube daber, daf wir ohne eine Steuer
viefe Leiftungen nicht werden vollbringen fonnen. E3 wére jidier wiin=
fhenswert, diefe Steuer jum mindeften sum Jeil als Anleibe 3u be=
handeln, damit jeder Steuerzabler durdh eine jolde Anleibe, durd) das
Dofument, Dagd er in die Hand befommt, audh unmittelbar Kontaft mit
Der 3u entwidelnden Welt gewinnt. Wenn er diefe Steuer 3ablen muf
und fiir einen Teil feiner Leiftung ein verjindliches QAnleibepapier be-
fommt, dann gewinnt er vermutlidh 3u dem hier anftebenden und fiir
fein eigenes Sdidfal fo entfdheidendes Problem ein anderes Berhdlt=
nig. Bei der Frage einer devartigen Anleibe mufi man aber beriic-
fichtigen, Dafy ein nidyt {iberfebbarer Teil der DHilfen fliv die obigen
Aufgaben unventierlich bleiben wird. 3 glaube, dafy man aus allen
diefen Uberlegungen die Synthefe finden mufi, fiber die man audy im
Wabhljabr 1961 fpredhen tann. Eine Steuer fiir Entwidlungslander ift
teine politifhe Frage, mit der die SPD oder CDU einen WabhlEampf
beftreiten diirfte. Wenn wiv mit der Léjung diefer Sragen warten, bis
einmal nicht gewdhlt wird, dann brauden wir uns {iber Cntwidlungs-
hilfe nicht mebr 3u unterhalten: Der Often wird dann langft in die
Riffe eingedvungen fein, die durdh jolde Kontroverfen in der weftlichen
Burg entftanden find.

Lafien Sie mid) hingufiigen: Mandber Brief, der midh erveidyte, bt
an der Entwidlungshilfe nod) aus einer anderen Sidt berausd RKritif.
Man fagt, daf nod) foviel Mot im eigenen Vol 3u befeitigen wdre,
~bevor man fein ®eld fifr die TMeger ausgdbe”. Jch mochte denen, die
fo fchreiben, fagen, dafi fie fich wobl teine Vorftellung von dem Lebens-
ftandard, der ungeheuven Not, Dem Hunger in der Welt maden. I
nehme fiiv mid) in Anfprudh, die Verbdltnifie in Deutfchland bis in
diefe Oetails u tennen. I mufy aber deutlich evtldren, Dafy felbit die
trauvigften Cingelfdlle bei und nody nicht den BVergleid) mit der allge=
meinen fage in diefen Ldndern ausbhalten.

Laffen Sie mid) um Schlufy nody ein Wort fagen zur Koordinie-
rung. ZTroty einer allenthalben fidytbaven ftavfen Bereitfhaft, fich fiiv -
Entwidlungslinder und Entwidlungshilfe eingufeten, ift die 3ahl der
NWenfchen febr begrenzt, die davon etwas verfteben. MWan follte fidh
Daher weder verzetteln nod) Doppelarbeit leiften.

Wan mufy daber fehr fhnell und vermutlih mit redht harter Hand
foordinieven. Koordinieren bedeutet namlidy, dafy Dev eine ober andeve
feine bigherigen Kompetenzen aufgeben mufi, Seltjam, aber das tut
niemand gern. Sdnell gefdhieht etwas nur, wenn wenige mit grofier
Bereitiaft zur Entfheidung handeln Fonnen.
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RKoordinicren bedeutet, dafy einheitliche Grundlinien verfolgt werden,
fonft laufen wir 3u leidt audeinander und ftiften bei dev Bielfalt der
[lberlegungen und Yuferungen und dem Beginn aller Avten von Be=
fudben in Afrita und in Deutfhland driiben nur allzuleidt BVerwireung.
Jch meine:

1) dafy das Auswdrtige Amt die Federflihrung in allen Entwidlungs-
fragen,
2) dafy e8 eine hervorvagend befetyte Entwidlungsabteilung haben muf,

3) vafy der Auswdrtige Dienft in Den Entwidlungsldndern mit erft-
Elaffigen diplomatifthen Vevtretungen befet fein mufi. Bei jungen
Bleern mit an Lebensjahren jungen Politifern wird man audy auf
diefe Seite Riidficht nehmen miiffen.

4) bafy die deutfthen diplomatifdhen Vevtretungen in evfter Linie Ver-
fténdnis fliv wirtfhaftliche Fragen aufbringen miffjen, fonft ift hre
Wirtjamteit unzureichend,

5) dafy aud) aufierhalb der Regierung eine Koordinierung evveidht wev=
den mufy swifthen Gefellfhaften und Vereinen, Organifationen und
Univerfitdten. Jlur jo fann man eine Uberficht gewinnen {iber die
gefamte Perjonallage, {iber Fragen der Stipendien und dev Stipen=
diaten, itber Fragen der Forfdhung.

MWeine Damen und Herven!

3y habe mich bemiiht, die wefentlichften Uberlegungen einer Stu-
dienveife Shnen vorzutvagen. Was id) Jbhnen darlegte, ift gewify nicht
der Weisheit leter Schlufy, vielleidht ift ed aber ein Beitrag u dem
unerhbrt widtigen Thema, das beute audy das deutfhe Volf in allen
feinen Sdyichten auf dag Crnfthaftefte befhdftigen follte.

30



